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SE PROPONE QUE LA ALCALDIA TLALPAN, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, FACILITE L)jﬂ\
INFORMACION NECESARIA PARA LLEVAR A CABO UN DIAGNOSTICO INTEGRAL Y
PARTICIPATIVO SOBRE EL SISTEMA DE CUIDADOS EN LA DEMARCACION TERRITORIAL, EN EL
CUAL PODRAN PARTICIPAR PERSONAS TRABAJADORAS DE LA SALUD Y DEL CUIDADO,
REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL, ASi COMO PERSONAS QUE REQUIEREN ALGUN TIPO
DE APOYO O CUIDADO, A FIN DE CONTRIBUIR A LA EVENTUAL FORMULACION DE UN SISTEMA _
INTEGRAL DE CUIDADOS EN LA ALCALDIA.

El C. Diego Fernando Mercado Guaida, Concejal de la demarcacion territorial Tlalpan, con fundamento en
los articulos 53, inciso 1 de la Constitucion de la Ciudad de México; 81 y 85 de la Ley Organica de las
Alcaldias de la Ciudad de México, y el articulo 40 del Reglamento Interno del Concejo de la Alcaldia
Tlalpan, somete a la consideracion del Concejo, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ameérica Latina y el Caribe, el trabajo de cuidados ha sido reconocido como un componente esencial
para el sostenimiento de la vida y el bienestar social. De acuerdo con ONU Mujeres, los cuidados
constituyen un derecho humano y comprenden las actividades que regeneran el bienestar fisico y
emocional de las personas de forma diaria y generacional. A pesar de su valor incalculable, la mayoria de
estas tareas siguen siendo invisibilizadas, feminizadas y no remuneradas, lo que contribuye a la
reproduccion de desigualdades estructurales, especialmente en el ambito local. Segun la Coalicion por el
Cuidado Digno y Tiempo Propio de las Mujeres, cuidar no se limita a una serie de acciones puntuales, sino
que abarca procesos, relaciones, bienes y servicios indispensables para el desarrollo pleno de las personas
y la sostenibilidad de la vida (Coalicion por el Cuidado Digno y Tiempo Propio de las Mujeres, 2024).

El trabajo de cuidados puede clasificarse en cuidados directos e indirectos. Los primeros incluyen desde
tareas basicas cotidianas, hasta cuidados intensos y especializados que requieren habilidades especificas
y, en muchos casos, conocimientos técnicos. Los segundos, por su parte, abarcan actividades que son
condicion para el ejercicio de los cuidados directos, como la limpieza, la preparacion de alimentos o la
gestion del hogar. Este sistema complejo y fundamental se desarrolla tanto en el espacio doméstico como
en otros ambitos de la vida comunitaria, y su carga recae desproporcionadamente sobre las mujeres,
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Frente a este panorama, diversas experiencias internacionales han vuscauu yeneiar ulaynusucus precisus
sobre la organizacion social del cuidado, con el objetivo de formular politicas publicas adecuadas. Un caso
destacado es el de la provincia de Neuquén, en Argentina, donde se realizé un estudio para identificar la
demanda, la oferta y las brechas de cuidados y a partir de ello definir qué servicios, politicas y cuantos
recursos son necesarios para brindar cobertura a la poblacion.
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Fuente: ONU Mujeres (2023). Costeo de infraestructuras de cuidado en 13 localidades de la provincia del Neuquén.

Fuente: ONU Mujeres, 2024

Esta experiencia demuestra, junto con muchas otras disponibles en el estudio Cuidados a Nivel Local.
Experiencias y Politicas Publicas elaborado por la Oficina Regional de ONU Mujeres para América Latina y
el Caribe, que es posible, desde los gobiernos locales, construir datos Utiles para disefar servicios, politicas
y sistemas de cuidados sostenibles, tendiendo mecanismos de colaboracion con autoridades locales,
estatales y nacionales, asi como de otros territorios (Oficina Regional de ONU Mujeres para América Latina
y el Caribe, 2024, p. 29.)

En la Ciudad de México, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado representa un pilar esencial
para el sostenimiento de la vida cotidiana y del funcionamiento social. Aunque su valor econémico es
menor que el promedio nacional, esta diferencia puede explicarse por la presencia de un mercado mas
amplio para la contratacion de estos servicios, asi como por una mayor disponibilidad de servicios publicos
y una infraestructura institucional mas robusta en comparacion con otras entidades federativas.
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A pesar de este menor valor relativo, el trabajo no remunerado de cuidados tiene un impacto economic
significativo en la ciudad: representa mas del 10% del Producto Interno Bruto (PIB) local. Esta carga recae
de forma desproporcionada sobre las mujeres, quienes aportan el 7.9% de ese total, frente al 3.7% qu
aportan los hombres (Evalia CDMX, 2024). Esta brecha pone de manifiesto la persistente desigualdad de d
género en la distribucion del trabajo de cuidados y la necesidad de politicas publicas que avancen hacia la
corresponsabilidad.
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trabajo de cuidados no remunerado. De acuerdo con datos del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de
México (Evalia CDMX, 2024), las personas en situacion de pobreza dedican, en promedio, 26 horas
semanales al cuidado de nifias, nifos, personas enfermas, adultas mayores o con discapacidad. Esta carga
aumenta a 34 horas semanales entre quienes viven en pobreza extrema. En contraste, las personas fuer
de la pobreza destinan solo 16 horas, y en los estratos de mayores ingresos, este tiempo se reduce
apenas 11 horas semanales.

La desigualdad en la Ciudad de México también se expresa en la distribucion del tiempo destinado al \%\
Esta desigual distribucion del tiempo revela una clara interseccion entre desigualdad econémica y k
trabajo derivado de responsabilidades de cuidado. De hecho, la incidencia de pobreza alcanza el 75%

entre quienes realizan cuidados no remunerados, mientras que la pobreza general en la ciudad se ubica en

63%. Esta brecha evidencia como el trabajo de cuidados no solo recae de forma desproporcionada \
en los hogares mas precarizados, sino que ademas constituye un factor que profundiza la exclusion
social y limita el acceso a derechos y oportunidades.

Pablacion que reporto dedicar tiempo a cuidar de forma no remunerada a nifios,
enfermos, ancianos y personas con discapacitad por estratos del Método de Medicion
Integrada de la Pobreza (MMIP) 2022
La desigualdad en la Ciudad de México

Particloacién es también desigualdad de tiempo.
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Estas dinamicas no solo ponen en evidencia las desigualdades socioecondmicas, sino que también reflejan
una profunda "pobreza de tiempo" (Damian, 2003), particularmente entre las mujeres de todas las edades.
Un ejemplo de ello es que las chilangas dedican en promedio 50 horas semanales al cuidado de
ninas y ninos menores de seis anos, lo que representa mas del doble del tiempo que destinan los
hombres a la misma actividad. Este panorama revela una carga desproporcionada que limita el ejercicio
pleno de derechos como la salud, la educacién, el trabajo digno o el descanso, y subraya la urgencia de
cerrar las brechas en el ejercicio del derecho al cuidado, asi como de avanzar hacia una redistribucion justa
y equitativa de estas responsabilidades en todo el territorio de la Ciudad de México.

En la Ciudad de México.... ; mf“\,
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Por otro lado, el 15 de julio de 2014 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la “Ley del

Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de México”, a fin de dar cumplimiento al articulo 17,

apartado A, inciso 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que dispone lo siguiente:

“Se establecera y operara un sistema general de bienestar social, articulado, incluyente, participativo y
transparente vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo, al que concurriran las instancias
encargadas de las materias correspondientes...)”
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Dicho apartado también establece los elementos que deberd consiueiar e sisweia yeneiar ue vienesa
social, entre los que se encuentran:

“a) Las politicas y programas del sistema se disefiaran, ejecutaran y evaluaran de acuerdo a los
indicadores, metodologias y metas de progresividad que definan el Instituto de Planeacion Democratica
y Prospectiva y el Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México; en el ambito de sus respectivas
competencias;

b) La ampliacién del acceso, la mejoria en la calidad y la actualizacion de los servicios plblicos que

inciden en la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad: %\

c) La ampliacion, actualizacion, recuperacién y mantenimiento de la infraestructura y los equipamientos
correspondientes, en igualdad de condiciones de calidad y proporcionalidad en todo el territorio de la
Ciudad de Mexico, en tanto son la base material para la prestacion de los servicios;

d) El desarrollo y la operacién eficiente y transparente de los sistemas de educacion, salud, asistencia
social, cuidados, cultura y deporte en forma articulada en todo el territorio de la Ciudad;

e) La inclusion de la perspectiva de los grupos de atencion prioritaria en la planeacion y ejecucion de

todas las politicas y programas del gobierno y las alcaldias de la Ciudad de México, y el desarrollo de

los sistemas especializados para su atencion; )
\\

f) La promocidn de sistemas de aseguramiento social de los habitantes de la Ciudad; y

g) Los mecanismos para hacer efectivo el derecho al minimo vital para una vida digna, dando prioridad
a las personas en situacion de pobreza, que se estableceran de conformidad con los criterios de
progresividad, con los indicadores que determine el organismo constitucional federal competente y las
metas evaluables que fije el organismo local correspondiente.

La legislacion en la materia contendra los criterios y procedimientos para los programas sociales
publicos, las transferencias monetarias y los demas instrumentos que se apliquen, asegurando el uso
eficaz y transparente de los mecanismos financieros que para el efecto se dispongan.”

Se trata pues, de una herramienta mas para articular la politica social, incluida el desarrollo y la operacion
del sistema de cuidados en todo el territorio de la Ciudad, por ello también establece las bases de esta
coordinacion con el fin de maximizar el impacto economico y social de los mismos. No obstante, lo anterior,
y como ha manifestado ya el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en el Congreso de la Ciudad
de México, es necesario resaltar que la referida norma no sustituye la Ley para un Sistema Integral de
Cuidados en la Ciudad, que debid entrar en vigor desde 2023, de acuerdo con el articulo 4, apartado A,
numeral 1, y en el articulo transitorio vigésimo de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que
dispone lo siguiente:
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“B. Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y

simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema

de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad i .
y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situacion de ’_\{
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a

quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado por la que el Congreso capitalino ha

incurrido en omisién legislativa, enfrenta un litigio estratégico y como consecuencia se ha apercibido de

multa a las y los legisladores de la Il Legislatura.”

“VIGESIMO. - La legislacion relativa a los sistemas y programas establecidos en esta Constitucion
debera entrar en vigor a mas tardar el 31 de diciembre de 2023. Las autoridades competentes
realizaran las acciones necesarias para implementar estos sistemas a mas tardar dentro de los 180
dias posteriores a la entrada en vigor de la legislacion en la materia.”

Sin embargo, la Ciudad aun enfrenta desafios para implementar esta Ley, ya que no ha formalizado la %
regulacion de este sistema y ha incumplido el plazo constitucional para su aprobacion, lo que ha llevado a

litigios contra las y los legisladores de la Il y la Il Legislatura del Congreso local, que han derivado en
sentencias' que ordenan al Congreso de la Ciudad de México a emitir una ley que establezca y regule un
sistema de cuidados para la Ciudad de México, y por lo tanto, merece un seguimiento cercano. i
Por otro lado, desde 2019 la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de
Mexico, en su articulo 56 dispone que el derecho al cuidado incluye el derecho de todas las personas a
cuidarse, a cuidar y a ser cuidadas, asi como las bases para el sistema de cuidados de la Ciudad, asi como
de las programas, servicios y politicas publicas en materia de cuidados:

N\
“Articulo 56. El derecho al cuidado incluye el derecho de todas las personas a cuidarse, a cuidar y a ser '
cuidadas; consiste en que todas las personas tengan asegurado un conjunto de actividades basicas
encaminadas a garantizar la realizacion cotidiana de las condiciones de vida que les permiten
alimentarse, educarse, estar sanas y vivir adecuadamente, lo que comprende tanto el cuidado material, /Z
que implica un trabajo con valor economico, como el cuidado psicologico, que conlleva un vinculo
afectivo. La Ley de Desarrollo Social establecera las modalidades que este derecho tendra en los “,
planes, programas y politicas.

Las labores de cuidado tienen un valor esencial para la sociedad, por lo que el Sistema Local del
Cuidado estard basado en la corresponsabilidad entre los diversos géneros y generaciones, las
familias, la comunidad, el sector privado y las autoridades de la Ciudad, procurando la

-

conciliacion de la vida laboral, escolar y familiar, de conformidad con las Leyes aplicables, asi
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como la promocion, cuando sea posible, de la autonomia de las personas que requieren
cuidados.

Las autoridades de fa Ciudad en la medida de sus capacidades y de acuerdo a las leyes aplicables,
contemplaran apoyo para las personas que realizan trabajos de cuidado no remunerado.

=
Se oforgara atencion prioritaria a las personas en siluacion de dependencia por enfermedad,
discapacidad, etapa del ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estan a cargo de su cuidado.

El Gobierno, en el marco del Sistema de Cuidados, en coordinacion con familias, sector social y
empresarial, establecera programas, servicios y politicas publicas en materia de cuidados, sin
discriminacion, respetando los derechos humanos y las libertades, asi como la dignidad e
integridad de las personas.”

De lo anterior es posible afirmar que garantizar el derecho al cuidado requiere centrar la atencion y %
accion en los procesos que sostienen la vida, tanto humana como no humana. Esto implica
transformar la organizacion social, econdmica y politica, alejandola de un sistema basado en la explotacion,

el extractivismo y la perpetuacion de privilegios para unos pocos a expensas de la mayoria (Garfias vy
Vasil'eva, 2020). Sin embargo, las experiencias de cuidados son realidades y necesidades tan/%
plurales, que se tienen que diagnosticar y situar territorialmente para poder desarrollar las
estrategias que las atiendan. Por ello, para construir un sistema de cuidados sostenible en la Ciudad,

resulta fundamental considerar la participacion de representantes en la totalidad de las Alcaldias, pensando

en que la problematica de cuidados es diversa en cada una de ellas.

En este punto es crucial sefalar que, para poder hablar de un sistema integral de cuidados es necesario
que exista una articulacion entre todas las instituciones que implementan acciones orientadas al cuidado de
distintas poblaciones objetivo, que partan de las necesidades de las personas y sus familias. Si bien existen
muchas intervenciones que facilitan o contribuyen a los cuidados, su mera agregacion no constituye un
sistema de cuidados (Michel y Cejudo, 2024).

Los sistemas descansan en la idea de articular distintas intervenciones, no solo agregarlas (...) listar
intervenciones muitiples y pretender llamarlas un sistema es una simulacién. En cambio, construir reglas, N
procesos y espacios de decision en donde se articulan diversas intervenciones para resolver las L
necesidades especificas de las personas que cuidan o requieren cuidados es técnicamente complejo y
politicamente costoso (Michel y Cejudo, 2024).
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Por su parte Viviana Pifieiro, uruguaya especialista regional en la materia, coincide y senala que muchas
veces se cae en el error de pretender erigir politicas de cuidados simplemente poniendo en marcha
servicios que den respuesta a necesidades de cuidado identificadas. Sin embargo, desde una perspectiva
sistémica, esto no es suficiente para desarrollar una politica que logre promover un modelo corresponsable
de cuidados desde un enfoque de derechos, asegurando que el cuidado se brinde en condiciones d
calidad e igualdad (Pifeiro, 2022). Para que esto sea posible, sefiala que es necesario articular acciones en
torno a cinco componentes:
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1. Las regulaciones que se establecen (de servicios y laborales);

2. Los servicios que se proveen,;

3. La formacion de las personas que cuidan;

4. Las acciones de generacion y gestion de informacion y conocimiento publico sobre los cuidados;
5

Las acciones de comunicacién orientadas a la promocion del cambio cultural. %
¥

En este orden de ideas, entendiendo que las alcaldias desempenan un papel fundamental en la prestacion
de servicios publicos a sus habitantes, al tener un contacto directo con ellas y ellos, tienen la oportunidad
de brindar servicios de manera innovadora, moderna y de calidad, lo que contribuye al bienestar y
desarrollo de la comunidad. De acuerdo con Paola Vite, consultora en planeacion y politicas publicas, este
papel cobra especial importancia por cinco aspectos:

a) Atencion personalizada: Las alcaldias, por su cercania con la poblacion, estan en una posicion
privilegiada para identificar y comprender las necesidades especificas de sus comunidades. Esto les
permite ofrecer una atencion mas personalizada, adecuada a las demandas locales, lo que se traduce en
una mejora significativa en la calidad de los servicios publicos.

b) Soluciones adaptadas a la realidad local: Cada alcaldia enfrenta retos particulares segun su contexto/’
social, economico y territorial. Por ello, la adaptacion de los servicios publicos a la realidad local es clave.
La innovacion y modernizacion a nivel municipal permite disefiar soluciones creativas, viables y eficientes, /(’kp
alineadas con las caracteristicas propias de cada comunidad. ﬁ
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c) Eficiencia y transparencia: La incorporacion de tecnologias y metodologias innovadoras en la gestion
local puede optimizar recursos, agilizar tramites y reducir costos. A su vez, fomentar la transparencia en la
prestacion de servicios fortalece la rendicion de cuentas y refuerza la confianza ciudadana en sus
autoridades.

4%
d) Participacion ciudadana: La modernizacion de los servicios municipales debe ir acompanada de %
mecanismos efectivos de participacion ciudadana. Involucrar a las personas en la toma de decisiones y en

la planificacion de servicios no solo permite identificar con mayor precision las necesidades y prioridades
locales, sino que también promueve soluciones mas legitimas, inclusivas y sostenibles.

£ LA ALCALDIA QUE ESTIME RELEVAN F'Alu EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO SERALADO, CONF
CONCESD, REPRESENTANTES DE SOCIEDAD CIVIL, INCLUIDAS PERSONAS TRABAJADORA! L 3
QUIFREN ALGUN TIPO DE CUIDADD O APOYO ESPECIALITADO. PARA REALIFAR UN DIAGNGS AL Y PARTICIPATIVG
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e) Desarrollo sostenible: Las alcaldias desempefan un papel estratégico en la promocion del desarrollo
sostenible desde lo local. Esto incluye la gestion eficiente de recursos naturales, la expansion de servicios
de cuidados, el impulso a las energias renovables y la implementacién de politicas de movilidad sostenible
entre otras acciones que contribuyen al bienestar presente y futuro de sus comunidades.

/

Ahora bien, en este orden de ideas, algunos puntos a destacar en esta materia en la alcaldia Tlalpan son,
por un lado, que alberga una de las zonas de hospitales publicos mas importantes de la Ciudad, pero
también del pais, que entre otros integra por los siguientes hospitales:

1. Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Alvarez,
2. Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez,
3. Hospital Psiquiatrico Infantil Dr. Juan N. Navarro.

Estos conviven en la misma zona con los siguientes Institutos Nacionales de Salud:

1. Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN),

2. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER),

3. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (INCMNSZ),
4. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez (INCAR),

5. Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis Guillermo Ibarralbarra (INR),

8. Instituto Nacional de Medicina Gendmica, entre otros.

Por otro lado, en Tlalpan coexisten 11 pueblos originarios, que ademas de acumular historia y cultura, han
sido y hoy siguen siendo los principales testigos de miles de historias y testimonios de cuidados, que no
son reconocidos, no son valorados, no son remunerados y, lo mas importante, no son compartidos. Por |
que esta proposicion es trascendental para conocer de manera diferenciada las necesidades de cuidado de
la poblacion habitante y flotante de la alcaldia.

QNB\\//@%—&#“—

De acuerdo con el Observatorio de Cuidados impulsado por el entonces Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), que concentra los diagndsticos generales del pais, actualmente en la alcaldia Tlalpan el
52.2% de la poblacion son mujeres y el 47.8% hombres. De este total, aproximadamente el 98% habita en
zonas urbanas y solo el 2% en zonas rurales; ademas, entre el 1.7% y el 1.8% habla alguna lengua
indigena (OCU, 2024).

O

Se estima que cerca del 30% de la poblacion tlalpense requiere cuidados especializados para realizar sus §
actividades basicas cotidianas. Este grupo esta conformado principalmente por personas con discapacidad, \
personas adultas mayores de 65 afnos e infancias. En el caso de las ninas y nifos, el grupo etario mas
numeroso se encuentra entre los 6 y 11 afos, seguido por quienes tienen entre 3 y 5 anos, y finalmente por

el grupo de 0 a 2 anos; la distribucion por sexo en estas edades se mantiene relativamente equilibrada. Q{Z
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En cuanto a las personas adultas mayores, la mayoria son hombres de entre 65 y 69 afos, seguidos por
los de 70 a 74 anos. Respecto a la poblacién con discapacidad, predomina la presencia de mujeres (55.9
%), siendo las discapacidades motrices (30%) y visuales (26%) las mas comunes.

A dé Tlalpan, COMX

‘m} POBLACION POTENCIALMENTE DEMANDANTE DE POBLACION POTENCIALMENTE DEMANDANTE DE
CUIDADOS 41" CUinADOS DESCLOSADA

7%

35488

Fuente: INMUJERES OCU, 2024

No obstante, es necesario profundizar en las necesidades especificas de estas poblaciones dentro del
territorio, asi como visibilizar a otras que no han sido consideradas por el Observatorio, como las personas
cuidadoras: madres, padres, hermanas, hermanos, abuelas y abuelos, etc. Asi como personas en situacion
de calle, integrantes de la diversidad sexogenérica y otras que enfrentan barreras estructurales en el
acceso al cuidado. Esta ampliacion resulta fundamental para avanzar hacia un sistema integral de cuidados
con enfoque territorial, de derechos humanos, interseccional y corresponsable.

En ese sentido, se propone que el Pleno de este Concejo exhorte respetuosamente la persona titular de la
Alcaldia Tlalpan para que en el marco de sus atribuciones convoque a una Comision Especial integrada por
las autoridades de la Alcaldia que estime relevantes para el cumplimiento del objetivo sefalado, su
Concejo, representantes de sociedad civil, incluidas personas trabajadoras del cuidado y personas
requieren algun tipo de cuidado o apoyo especializado, para realizar un diagndstico integral y participativo
sobre el derecho al cuidado en esa demarcacion territorial, a fin de contar con insumos para disenar,
formular un Sistema Integral de Cuidados en la Ciudad de México, abarcando, de manera enunciativa, mas
no limitativa, las siguientes dimensiones;
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1. Marco normativo
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2. Registro de personas usuarias de servicios de cuidados o apoyo especializado

21.  Grupos de atencion prioritaria
211. Edad _
21.2.  Identidad de género
2.1.21. Femenino
2.1.2.2. Masculino
2.1.2.3. No binario
2.1.2.4. Prefiere no responder
2.1.3.  Servicio de cuidados
2.1.3.1. Infancias
2.1.3.2.  Persona adulta mayor
2.1.3.3. Persona con discapacidad
21.3.3.1. Temporal
2.1.3.3.2. Permanente
2.1.3.4. Persona con enfermedad

2.1.3.5. Persona integrante de poblacion callejera

21.3.6. Otra
21.3.6.1. Especificar
3. Registro de personas trabajadoras del cuidado
3.1. Edad

3.2. Identidad de género
3.2.1. Femenino
3.2.2. Masculino
3.2.3. No binario
3.2.4. Prefiere no responder
3.3. Experiencia de personas trabajadoras del cuidado
3.3.1. Remunerado
3.3.2. No remunerado
3.3.3. Comunitario
3.4. Formacion de las personas del cuidado
3.4.1. Nivel de estudios
3.4.2, Certificaciones
3.4.3. Otras
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4.

Infraestructura de cuidado
4.1.  Caracteristicas generales
4.1.1. Ubicacion
4.1.2. Medio de contacto
41.21. Geolocalizacion
41.21.1. Zonarural
4.1.2.1.2. Zona urbana
4.1.2.1.3. Otra
4.2. Modalidades de servicio u organizacion
4.2.1. A domicilio
4.2.2. En una institucion
4.2.3. Comunitarios
Organizacion de los servicios
5.1.  Vinculacion a derechohabiencia de seguridad social
5.2.  Organizacion interna
5.3. Actores sociales involucrados
Sectores de atencion
6.1. Publica
6.2. Privada
6.3.  Mixta (publico/privado)
6.4. Sociedad civil
Financiamiento
7.1. Pdublica
7.2.  Privada
7.3.  Mixta (publico/privado)
7.4. Comunitaria
7.5.  Sin financiamiento

Il CONCEJO
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Acciones de comunicacion orientadas a la promocidon del cambio cultural

durante la conferencia de prensa del martes 24 de junio de 2025, en la que afirmo que “las Utopias deben
ser producto de un gran proceso de planeacion participativa”. En este sentido, consideramos que todos los
procesos, incluidos aquellos relacionados con el derecho al cuidado, deben regirse por metodologias de
escucha activa, participacion comunitaria y trabajo territorial, que permitan construir politicas publicas desde
y con las realidades de las personas.

0 O 3
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Todo lo anterior se ve reforzado por las declaraciones de la Jefa de Gobierno, Clara Brugada Molina, (@
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Cabe destacar que, para lo anterior, debera privilegiarse el principio de maximo aprovechamiento de Io;\\L
recursos disponibles en la Alcaldia. En particular, considerando la estructura operativa actual, se sugiere

que el despliegue necesario para la elaboracion del diagndstico se realice a través de las y los beneficiarios

del programa social “Construyendo Salud en Comunidad”, optimizando los recursos humanos, financieros y
territoriales asignados para su operacion.

Asimismo, es importante sefalar que se estima una duracién aproximada de un afo para la implementacion %
de este esfuerzo. Durante este periodo, la Comision Especial, integrada por las autoridades de la Alcaldia

que estime relevantes para el cumplimiento del objetivo sefalado; debera sesionar de manera obligatoria

en tres ocasiones, con una frecuencia de una sesion cada cuatro meses. En estas sesiones se invitara a
representantes de la sociedad civil, incluyendo personas trabajadoras de la salud y del cuidado, asi como a
personas que requieren algun tipo de cuidado o apoyo especializado. A partir de este proceso, se
conformara una comision redactora encargada de la elaboracion y publicacién del informe final, el cual

debera acompanar y respaldar el cumplimiento de los compromisos y metas asumidos por la Alcaldesa, \{]
Mtra. Gabriela Osorio Hernandez.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo
segundo, establece el principio pro persona, que mandata que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Asimismo, el mismo articulo
constitucional en su parrafo tercero, establece que todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en |
Constitucion y en los tratados Internacionales, en los que el Estados Mexicano sea parte, bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

R

SEGUNDA. El articulo 40 de la Convencion de Belém Do Para, establece el derecho de las mujeres a un
trato igual de proteccion ante la ley y de la ley; asi como el derecho a tener igual acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos en la toma de decisiones.

TERCERA. EI Compromiso de Buenos Aires, aprobado por los Estados miembros de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Carbe en 2022, propone un camino para avanzar hacia la sociedad del cuidado y ser
reconoce el cuidado como una necesidad, un trabajo y un derecho de las personas a cuidar, ser cuidadas y
ejercer al autocuidado. Asimismo, impulsa medidas para superar la division sexual del trabajo y transitar
hacia una justa organizacion social de los cuidados, en el marco de un nuevo estilo de desarrollo orientado
a impulsar la igualdad de género en las dimensicnes cultural, econdmica, social y ambiental del desarrollo
sostenible. Por Ultimo, se hace un llamado a disefar y aplicar politicas de Estado que favorezcan la
corresponsabilidad de género y permitan superar estereotipos.
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CUARTA. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 1o, inciso 2, menciona que en Ia‘\\{
Ciudad la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por conducto de sus
poderes publicos y las figuras de democracia directa y participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y
garantizar los derechos humanos y el desarrollo integral y progresivo de la sociedad. Todo poder ptblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

QUINTA. La Constituciéon Politica de la Ciudad de México en su articulo 40, se menciona en sus dos
apartados lo siguiente:

B. Principios rectores de los derechos humanos

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad, progresividad y
no regresividad son principios de los derechaos humanos.

Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, irrevocables y exigibles.
En la aplicacion e interpretacion de las normas de derechos humanos prevalecera el principio pro
persona.

En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las perspectivas de
genero, la no discriminacién, la inclusion, la accesibilidad, el interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, el disefo universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.

C. Igualdad y no discriminacion

La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin distincion por
cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades adoptaran medidas de
nivelacion, inclusién y accién afirmativa.

SEXTA. La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 9, Ciudad solidaria,
apartado B que, toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbalicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades estableceran un
sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de
calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situacion
de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes,
de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

R B
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SEPTIMA. El articulo 10, Ciudad productiva, apartado B, inciso 5, inciso f), menciona el reconocimiento del
trabajo del hogar y de cuidados como generadores de bienes y servicios para la produccién y reproduccion
social.

OCTAVA. La Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México reconoce
en el articulo 56 el derecho al cuidado, el cual incluye el derecho de todas las personas a cuidarse, a cuidar !
y a ser cuidados, asi como que las labores de cuidado tienen un valor esencial para la sociedad, por lo que
el sistema de cuidados debe estar basado en la corresponsabilidad entre el sector privado y las autoridades

de la Ciudad. %
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Asimismo, establece la obligacién a cargo de las autoridades de la Ciudad de México de apoyar a las
personas que realizan trabajos de cuidado no remunerado.

NOVENA. Con fecha 20 de junio de 2025 se presentdé ante la Presidencia de la Comision Salud la
pertinencia de la elaboracion de un diagnostico de cuidados para la Alcaldia Tlalpan.

DECIMA. Con fecha 27 de junio de 2025 se presenté ante el pleno de la Comisién Salud la pertinencia de
la elaboracion de un diagnéstico de cuidados para la Alcaldia Tlalpan y fue aprobado por unanimidad.

DECIMA PRIMERA. La Opinién Consultiva 31/2025 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establece que el cuidado es un derecho humano auténomo, con tres dimensiones: ser cuidado, cuidar y
autocuidarse. Reconoce que este derecho esta ligado a la corresponsabilidad social y familiar y al principio
de solidaridad. La Corte senala que los Estados deben respetar y garantizarlo mediante leyes, politicas y
control de convencionalidad, asi como promover la distribucion equitativa del trabajo de cuidado no
remunerado, proteger a quienes cuidan frente a violencia y acoso, facilitar su incorporacion al empleo
formal y asegurar el acceso a seguridad social. Ademas, ordena garantizar el cuidado sin discriminacion, en
especial para personas en situacion de vulnerabilidad o privadas de libertad.

s B

DECIMA SEGUNDA. El Compromiso de Tlatelolco, aprobado en la XIV Conferencia Regional sobre la
Mujer (2025), reconoce la Opinion Consultiva 31/2025 de la Corte IDH que afirma el derecho humano
auténomo al cuidado en sus tres dimensiones: ser cuidado, cuidar y autocuidarse. Este acuerdo insta a los
Gobiernos a garantizarlo mediante medidas legislativas y una Década de accién (2025-2035) para avanzar
hacia la igualdad sustantiva de género y la sociedad del cuidado. Asimismo, compromete a proteger lo
derechos de quienes realizan trabajo de cuidados remunerado y no remunerado, asegurar condiciones
laborales dignas y seguridad social, e invita a ratificar los convenios de la OIT sobre corresponsabilidad,
trabajo decente y proteccion frente a la violencia. Finalmente, establece la necesidad de profesionalizar y
formalizar el trabajo de cuidados, con énfasis en trabajadoras en situacion de vulnerabilidad, y fortalecer los
sistemas previsionales para reconocer el aporte del cuidado no remunerado, mayoritariamente realizado
por mujeres.

DECIMA TERCERA. Con fecha 16 de agosto de 2025, el Srio. de Gobierno César Cravioto, remitio al
Congreso de la Ciudad la iniciativa de reforma constitucional de la Jefa de Gobierno en materia de derecho
al cuidado. La reforma busca reconocer el valor social y economico de los cuidados y elevar a rango
constitucional el derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado, en consonancia con la reforma de
derechos humanos de 2011. Se plantea la corresponsabilidad entre el gobierno central, alcaldias y el sector
privado, el sector social, las familias y las personas en la distribucion de estas tareas. 2/

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de este Concejo, la aprobacion del
siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE PROPONE QUE LA ALCALDIA TLALPAN, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
FACILITE LA INFORMACION NECESARIA PARA LLEVAR A CABO UN DIAGNOSTICO INTEGRAL Y
PARTICIPATIVO SOBRE EL SISTEMA DE CUIDADOS EN LA DEMARCACION TERRITORIAL, EN EL
CUAL PODRAN PARTICIPAR PERSONAS TRABAJADORAS DE LA SALUD Y DEL CUIDADO,
REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL, ASI COMO PERSONAS QUE REQUIEREN ALGUN TIPO
DE APOYO O CUIDADO, A FIN DE CONTRIBUIR A LA EVENTUAL FORMULACION DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE CUIDADOS EN LA ALCALDIA.
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YUNSET JAINIE CABRERA
CONCEJALA

ANA LAURA VELASCO LUCAS
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LAURA ISABEL CORDERO BLANCO ROMMEL DANIEL LOPEZ PENALOZA
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ROELY GUADALUPE MENDOZA GOMEZ EDSON ALBERTO VAZQUEZ RUIZ
CONCEJALA CONCEJAL
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