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PRESENTACION

Compaferas y compafieros concejales, integrantes del gabinete de la Alcaldia, representantes
vecinales y ciudadania de Tlalpan:

Con gran responsabilidad y compromiso, presento este Informe Anual de Actividades
correspondiente al periodo comprendido del 1° de octubre de 2024 al 30 de septiembre de 2025,
en mi caracter de Concejala de la AlcaldiaTlalpan, y de forma complementaria el informe como
Presidenta de la Comisiéon de Participacion Ciudadana, que se rinde en diverso documento para su
consultal.

Durante este afio, he trabajado con la conviccion de que la participacion ciudadana es el pilar
fundamental del gobierno democratico y cercano a la gente. Nuestro objetivo ha sido fortalecer los
mecanismos que permiten a las y los tlalpenses incidir activamente en las decisiones que impactan
Su entorno, impulsando una gestion mas transparente, incluyente y corresponsable.

A lo largo de este periodo, la Comisién que encabezo ha promovido espacios de dialogo, consulta
y colaboracion con vecinas, vecinos, comités ciudadanos, consejos de los pueblos originarios,
asociaciones civiles y jovenes comprometidos con su comunidad. Asimismo, hemos dado
seguimiento puntual a los instrumentos de planeacion participativa, y fomentado la capacitacion
ciudadana para mejorar los procesos de toma de decisiones locales.

Este informe recoge las principales acciones, logros y retos alcanzados durante el afio, asi como
las propuestas para seguir fortaleciendo la vida democréatica y comunitaria en Tlalpan, bajo los
principios de transparencia, equidad y compromiso social.

Reitero mi agradecimiento a todas las personas e instituciones que han colaborado en este esfuerzo
comun. La participacion ciudadana no es so6lo una obligacion institucional, sino un acto de confianza
y de construccioén colectiva del futuro de Tlalpan.

Con respeto y responsabilidad,

Concejala Ana Laura Velasco Lucas

Presidenta de la Comisién de Participacion Ciudadana
Del Il Concejo de la AlcaldiaTlalpan

Ciudad de México a 31 de Octubre de 2025

1. Informe de la Concejala Presidenta de la Comisién de Participacion Ciudadana. Para su consulta podra solicitarlo en copia en la oficina de
la Secretaria Técnica del Consejo o bien en su version digital a los correos electrénicos y teléfono citados al calce, mediante la aplicacion
de WhatsAPresupuesto participativo, a partir del 01 de diciembre de 2025.

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan.
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx;
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Este informe anual encuentra su principal fundamento legal en el articulo 10 Fracciéon XVI? del
Reglamento Interno del Concejo de la AlcaldiaTlalpan, y expone las actividades realizadas en el
periodo comprendido desde fecha 01 de Octubre del 2024 en que se tomo protesta de conformidad
con el articulo 10 fraccién I® del mismo dispositivo legal, al 30 de septiembre de 2025, y en
observancia del Plan Anual de Trabajo aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision,

el dia 29 de enero de 2025.

i
Eon ! A
] V
oo
fiy s

2. Articulo 10. Corresponde a las Concejalas y los Concejales: XVI. Presentar el informe anual de sus actividades, mismo que sera
difundido y publicado para conocimiento de las y los ciudadanos, el cual deber& ser incluido en el informe anual del Concejo, en

términos del presente reglamento;
3. Articulo 10. Corresponde a las Concejalas y los Concejales: |. Rendir protesta y tomar posesion de su cargo;

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.

Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan.
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La Comisién ha desarrollado sus funciones con apego a los principios de transparencia, rendicion
de cuentas, accesibilidad, difusion y participacion ciudadana que rigen la actuacion de los Concejos,
enfocandose primordialmente en la supervision y evaluacion del Presupuesto participativo 20254 y
el fortalecimiento de los mecanismos de democracia participativa en la demarcacion.

Objetivo General de la Comision de Participacion Ciudadana

Fortalecer la participacion ciudadana y social en la toma de decisiones de la Alcaldia, promoviendo
los mecanismos de democracia participativa fomentando el uso de las herramientas de evaluacion
y control del gasto y la gestién publica con base en los principios de transparencia y la gestién
eficiente de los recursos publicos.

Objetivos especificos

.-Evaluar la ejecucion de los programas de participacion ciudadana, asegurando que los recursos
sean utilizados eficientemente para fomentar la involucracion de la ciudadania.

.-Promover entre la ciudadania el uso de los mecanismos democracia participativa en la evaluacion,
control y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos y la gestidén publica.

.-Difundir y acompafiar entre la ciudadania tlalpense los procesos de consulta del Presupuesto
participativo.

.-Dar puntual seguimiento a las sesiones del Organo Dictaminador del Presupuesto participativo.
.-Vigilar la correcta y completa ejecucion de los recursos del Presupuesto participativo.

.-Facilitar la vinculacion entre la ciudadania, Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACOQOS),
organizaciones ciudadanas y sociedad en general con las diversas areas y autoridades de la
Alcaldiapara propiciar el didlogo, establecimiento de acuerdos y seguimientos a los asuntos que
involucren la participacion ciudadana.

-Transitar de un modelo de participacion ciudadana a uno de participacion social en el que los
distintos grupos etarios, sin importar su edad, conozcan de la importancia de participar y opinar
acerca de las acciones gubernamentales.

4. Escanear Cadigo QR para mayor informacién acerca del Presupuesto participativo 2024.

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. ; 2025 @
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MARCO NORMATIVO

Ambito Federal, Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122 apartado A, Fraccion VI,
inciso a), b), c), d), e) y f). °

5. Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a
su organizacion politica y administrativa.

Apartado A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucién y a las bases siguientes:

Fraccion VI.  Ladivision territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion politico administrativa, asi como el nimero,
la denominacion y los limites de sus demarcaciones territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucién Politica local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estara a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las previsiones de
ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, la Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran
de manera autébnoma en los supuestos y términos que establezca la Constitucion Politica local.

La integracién, organizacién administrativa y facultades de las Alcaldias se estableceran en la Constitucion Politica y leyes locales, las
gue se sujetaran a los principios siguientes:

a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un Alcalde o Alcaldesa y por un Concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios. Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de
entre siete y diez candidatos, segln corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde o Alcaldesa y
después los Concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada demarcacion territorial determine la Constitucion
Politica de la Ciudad de México. En ningun caso el nimero de Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes
de los Concejos seran electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la proporcion de sesenta
por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico o coalicién electoral podra contar con
mas del sesenta por ciento de los concejales.

b) La Constitucién Politica de la Ciudad de México debera establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de Alcalde o
Alcaldesa y Concejales por un periodo adicional. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.

c) Laadministracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los Alcaldes.
La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la competencia de las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México, correspondera a los Concejos de las Alcaldias
aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su integracién al proyecto
de presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultados para supervisar y evaluar las
acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publico en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan garantizar el gasto de operacion de la
demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de
remuneraciones de los servidores publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetdndose a lo establecido por el articulo 127
de esta Constitucion.

d) La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las bases para que la ley correspondiente prevea los criterios o
férmulas para la asignacién del presupuesto de las demarcaciones territoriales, el cual se compondra, al menos, de los montos que
conforme a la ley les correspondan por concepto de participaciones federales, impuestos locales que recaude la hacienda de la Ciudad
de México e ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo.

e) Las demarcaciones territoriales no podran, en ningin caso, contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.

Edificio Concejales 2do piso oficina #6
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Ambito Local, Constitucion Politica de la Ciudad de México:

Las actividades de la Comisidn se desarrollaron con fundamento en los articulo 15° apartado A numeral 5,
Apartado C Numeral 5; Articulo 197 numeral 6; Articulo 212 apartado D fraccidn || Numeral 5, Fraccion llI
numeral 1 inciso a); Articulo 53° Apartado A Numeral 1, Apartado C numeral 1, 2, 3; fraccidn VIl y Articulo 56°
Numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;

6. Articulo 15.- De los instrumentos de la planeacion del desarrollo.
Apartado A. Sistema de planeacion y evaluacion.
Numeral 5. Los programas de gobierno de las alcaldias estableceran las metas y objetivos de la accién publica en el &mbito de las
demarcaciones territoriales, para dar cumplimiento a lo establecido por esta Constitucion. Se elaboraran por las personas titulares de
las alcaldias, con la opinion del Concejo y seran remitidos al Congreso durante los primeros tres meses de la administracion
correspondiente, para su conocimiento y formulacién de opinién en el plazo que sefiale la ley. Los programas tendran una duracién
de tres afios, seran obligatorios para la administracién publica de la Alcaldiay los programas de la misma se sujetaran a sus previsiones.
Apartado C. De la planeacion del ordenamiento territorial.
Numeral 5. Los programas parciales seran formulados con participacion ciudadana, con base en los lineamientos que establezca el
Instituto de Planeacién Democréatica y Prospectiva. Seran aprobados por el Concejo de la Alcaldiarespectiva, previo dictamen del
Instituto, y seran enviados a la o el Jefe de Gobierno para que sea remitido al Congreso de la Ciudad.

7.  Articulo 19. Coordinacién Metropolitana y Regional.
Numeral 6. Las alcaldias podran suscribir acuerdos de coordinacién para la prestacién de servicios publicos con los municipios
conurbados, en los términos que establezca y con el acuerdo de su respectivo Concejo. El Congreso de la Ciudad autorizara los
montos para la aportacién de recursos materiales, humanos y financieros a que se comprometa la Ciudad en esta materia.

8. Articulo 21. De la Hacienda Publica.
Apartado D. De los ingresos.
Fraccion |l. Bases para la determinacion de criterios y formulas.
Numeral 5. Este fondo debera ser transparente en su aplicacién, con informes trimestrales sobre su ejercicio al Concejo, al Congreso,
a las instancias de auditoria correspondientes y a las y los ciudadanos.En ningln caso los recursos de este fondo podran transferirse
a otros rubros o partidas de gasto.
Fraccion Ill. De la autonomia del ejercicio presupuestal.
Numeral 1. En el ejercicio de sus presupuestos, las alcaldias gozaran de las facultades siguientes:
Inciso a) Elaborar el Presupuesto de Egresos de sus demarcaciones, el cual sera aprobado por su respectivo Concejo, y se enviara a
la o el Jefe de Gobierno para su integracién al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad;

9. Articulo 53. Alcaldias
Apartado A. De la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias
Numeral 1. Las alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un Alcalde o Alcaldesa y un Concejo, electos por
votacion universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres afios.
Estaran dotadas de personalidad juridica y autonomia con respecto a su administracion y al ejercicio de su presupuesto, exceptuando
las relaciones laborales de las personas trabajadoras al servicio de las alcaldias y la Ciudad.
Las alcaldias son parte de la administracion publica de la Ciudad de México y un nivel de gobierno, en los términos de las competencias
constitucionales y legales correspondientes. No existiran autoridades intermedias entre la o el Jefe de Gobierno y las alcaldias.
Apartado C. De los Concejos
Numeral 1. Los Concejos son los 6rganos colegiados electos en cada demarcacion territorial, que tienen como funciones la supervision
y evaluacion de las acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos correspondiente a las demarcaciones territoriales, en los términos que sefialen las leyes.
Su actuacién se sujetara en todo momento a los principios de transparencia, rendicién de cuentas, accesibilidad, difusion, y
participacion ciudadana. El Concejo presentara un informe anual de sus actividades que podra ser difundido y publicado para
conocimiento de las y los ciudadanos.
Seran presididos por la persona titular de la alcaldia, y en ninglin caso ejerceran funciones de gobierno y de administracién publica
2. Los requisitos para ser concejal seran los mismos que para las personas titulares de las alcaldias, con excepcion de la edad
que seréa de 18 afios.
3. Son atribuciones del Concejo, como érgano colegiado

10. Articulo 56. De la participacion ciudadana en las alcaldias
Numeral 1. Las y los integrantes de las alcaldias garantizaran la participacion de las y los habitantes de la demarcacion territorial en
los asuntos publicos que sean de su interés, a través de los mecanismos de participacion ciudadana gue reconoce esta Constitucion
y la ley de la materia. Asimismo, garantizara el pleno respeto de los derechos humanos, y a la libre asociacion y manifestacion de las
ideas. En las sesiones de los Concejos de las alcaldias existird una silla ciudadana que sera ocupada por las o los ciudadanos
que asi lo soliciten cuando en las sesiones se traten temas especificos de su interés, a fin de que aporten elementos que enriquezcan.
el debate. La ley de la materia establecera las bases para el acceso en forma transparente, representativa y democratica. Las
personas ocupantes contaran solo con voz.
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Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México:

Articulos 411, 8112, 8213, 8314 84158516 8617 8718 Fraccidn I, II, Ill; Articulo 103%°, Articulo 1042° Fraccién
VIII, Articulo 105%%, Articulo 2052%; y Transitorio Sexto? de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de
México.

11. Articulo 4. Las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establece
esta Ley, su reglamento, las disposiciones generales con caracter de bando que aprueben los Concejos, y las demés disposiciones
legales aplicables.

12. Articulo 81. El Concejo es el 6rgano colegiado electo en cada demarcacion territorial, que tiene como funciones la supervision y
evaluacion de las acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacion del proyecto de presupuesto de
egresos correspondiente a la Alcaldia, en los términos que sefialen ésta y demas leyes aplicables.

13. Articulo 82. La actuacion de los Concejos se sujetard en todo momento a los principios de transparencia, rendicion de cuentas,
accesibilidad, difusién, y participacion ciudadana. Cada Concejo presentard un informe anual de sus actividades que podra ser
difundido y publicado para conocimiento de las y los ciudadanos, el cual contendra el informe de actividades del Concejo y el de los
Concejales en términos de lo que establezca el reglamento del Concejo.

Las y los Concejales estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 5 de la Constitucion Federal. Su retribucion sera
cubierta de conformidad a la propuesta que previamente presente la Alcaldesa o el Alcalde al Concejo.

El Concejo contara con personal que les auxiliara en el desempefio de sus funciones; y su retribucion sera cubierta en los términos
que sefiale la normatividad correspondiente

El o la titular de la Alcaldiagarantizara al Concejo un espacio fisico adecuado asi como los insumos materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

14. Articulo 83. Los Concejos en ningun caso ejerceran funciones de gobierno y de administracion publica.

15. Articulo 84. Las sesiones seran convocadas por la Alcaldesa o el Alcalde, o bien a solicitud de las dos terceras partes de los integrantes
del Concejo, por conducto de la persona titular de la secretaria técnica del Concejo.

16. Articulo 85. El reglamento interior que expida el Concejo debera emitirse de acuerdo con los lineamientos establecidos en esta Ley.

17. Articulo 86. Las sesiones del Consejo seran presididas por la Alcaldesa o el Alcalde, contara con una secretaria técnica designada de
conformidad con lo sefialado en la presente ley.

18. Articulo 87. Las decisiones del Concejo deberan resolver los asuntos de su competencia de manera colegiada y al efecto, celebraran
las sesiones siguientes:
Fraccion I. Ordinarias, se llevaran a cabo por lo menos una vez por mes. El orden del dia y los documentos a tratar en este tipo de
sesiones, se deberan entregar a los Concejales con cuando menos setenta y dos horas de anticipacion a la fecha en que se celebre
la sesién correspondiente;
Fraccion Il. Extraordinarias, cuando la importancia o urgencia del asunto que se trate, lo requiera y trataran exclusivamente los asuntos
que las hayan motivado. El orden del dia y los documentos a tratar en este tipo de sesiones, se deberan entregar a los Concejales con
cuando menos veinticuatro horas de anticipacion a la fecha en que se celebre la sesion correspondiente; y
Fraccion lll. Solemnes, las sesiones en que se instale la Alcaldia, se rinda el informe de la administracion de la Alcaldiay aquellas que
acuerde el Concejo. En estas sesiones no habra lugar a interpelaciones.
Las sesiones seran publicas, salvo aquellas que sean consideradas cerradas por la trascendencia de los temas a tratar.

19. Articulo 103. Son obligaciones de los Concejales:
I.  Asistir a las sesiones del Concejo, debiendo justificar por escrito las ausencias en aquéllas a las que no asista;
Il.  Emitir voz y voto en cada sesion del Concejo, asentando en el acta los argumentos en favor 0 en contra y anexando, en su caso,
las pruebas documentales que considere pertinentes;
Ill. Presentar el informe anual de sus actividades que sera difundido y publicado para conocimiento de las y los ciudadanos, que
deberd ser incluido en el informe anual del Concejo, en términos del reglamento del Concejo.

20. Articulo 104. Las atribuciones del Concejo, como 6rgano colegiado, son las siguientes:

Fraccion VIII.  Emitir su reglamento interno;

21. Articulo 105. Las disposiciones generales con el caracter de bandos, sus reformas y adiciones, deberan ser publicadas estableciendo
su obligatoriedad y vigencia en la Gaceta Oficial de la Ciudad y atendiendo a los principios de legalidad y maxima publicidad en los
sitios de internet de las propias Alcaldias.

Se someteran a aprobacion del Concejo, los bandos que deberan contener las propuestas de disposiciones generales los cuales
versaran Unicamente sobre materias que sean facultad exclusiva de las personas titulares de las Alcaldias.

22. Articulo 205. En las sesiones de los Concejos de las Alcaldias existira una silla ciudadana que sera ocupada por las o los ciudadanos
que asi lo soliciten cuando en las sesiones se traten temas especificos de su interés, a fin de que aporten elementos que enriquezcan
el debate. La ley de la materia establecera las bases para el acceso en forma transparente, representativa y democratica. El reglamento
interno de cada Concejo regulara la forma en que las personas ocupantes de la silla ciudadana habran de participar en sus sesiones,
pero en cualquier caso dichas personas contaran solo con voz.

23. Sexto. La adecuacion de los espacios fisicos de la sede del Concejo debera realizarse en un periodo no mayor a 60 dias naturales a
partir de la publicacion del presente decreto.
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Normatividad Local: CONSTITUCION

POLITICA DE LA

« Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México?*.
(reformada el 17 de diciembre de 2024)

« Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2025%°

« Reglamento Interno del Concejo de la AlcaldiaTlalpan?®

Convocatorias y Lineamientos:
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o Convocatoria del IECM para la Consulta del Presupuesto participativo 2025 (16 de enero de

2025)

INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

iTE ESTAMOS BUSCANDO! H

EL IECM te invita a formar parte de un grupo de especialistas que integrardn los
Organos Dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la
viabilidad y factibilidad de los proyectos registrados para la Consulta de Presupuesto
Participativo 2025.

4
ol
LA PARTICIPACION CIUDADANA: CONCEPTO, ALCANCES Y MARCO LEGAL

¢ Qué es la Participacion Ciudadana?

La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el
derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible ley de
participacion ciudadana de la ciudad de méxico.

En términos sencillos, la participacion ciudadana es el derecho que tienen todas las personas
gue habitan la Ciudad de México parainvolucrarse activamente en las decisiones que afectan
su vida cotidiana y su comunidad. No se trata Unicamente de votar cada tres afios, sino de un
ejercicio permanente y continuo donde la ciudadania puede opinar, proponer, supervisar y colaborar
con el gobierno en la construccién de mejores politicas publicas y servicios.

NUEVA -
LL,”\:}’ PARNMPAGWN

LJUL//\L \INLAA

Marco Legal que Sustenta la Participacién Ciudadana
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EABATAL BE LA THASSORIAEIOR PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA
La participacion ciudadana en la Ciudad de México se encuentra respaldada por un solido marco
juridico que garantiza su ejercicio:

1. Constitucion Politica de la Ciudad de México Establece en su Articulo 25 los derechos de
participacion ciudadana y reconoce diversos mecanismos para ejercerla, asi como las obligaciones
de las autoridades para promoverla, respetarla y garantizarla. Asi mismo encuentra su fundamento
legal en los Articulos 52 al 56 denominado “Alcaldias de la Ciudad de México”.

2. Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México Publicada en la Gaceta Oficial el 12
de agosto de 2019, esta ley es de orden publico, interés social y observancia general en la Ciudad
de México. Su objeto es instituir, incentivar y reconocer las diversas modalidades de participacion
ciudadana; establecer y regular los mecanismos de democracia directa, los instrumentos de
democracia participativa y los instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcién publica.

El Congreso de la CDMX reformé Ley de Participacion Ciudadana en materia de Presupuesto
participativo, esta ley fue reformada el 17 de diciembre de 2024 en materia de Presupuesto
participativo para garantizar su realizacion en 2025, a pesar de la coincidencia con el proceso
electoral extraordinario para la eleccion de Jueces, Magistrados y Ministros.

Tipos de Democracia y sus Mecanismos

La Ley de Participacion Ciudadana reconoce tres tipos de democracia que coexisten y se
complementan en la Ciudad de México:

A) Democracia Directa

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, establece que la ciudadania puede
pronunciarse directamente, mediante determinados mecanismos, en la formulacion de las
decisiones del poder publico

Sus mecanismos son:

Iniciativa Ciudadana: Permite a la ciudadania presentar proyectos de ley al Congreso
Referéndum: La ciudadania aprueba reformas a la Constitucion Local

Plebiscito: Se aprueban o rechazan decisiones del Jefe de Gobierno o Alcaldes
Consulta Ciudadana: Las autoridades consultan temas de impacto trascendental
Consulta Popular: El Congreso consulta temas que impactan toda la Ciudad
Revocacién de Mandato: Se decide si un representante electo continlia 0 no en su cargo

oohwphE
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Establece 20 mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y se dividen en:

6

Mecanismos de Democracia Directa:

O )———©®
Iniciativa Referéndum Plebiscito
Ciudadana

OO ©@

Consulta Consulta Revocaciéon
Ciudadana Popular del Mandato

B) Democracia Participativa

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México. Reconoce el derecho de la participacion
individual o colectiva de las personas en sus diversas modalidades, @mbitos e instrumentos de
manera autonoma y solidaria, tanto en las decisiones publicas de interés general como en los
procesos de planeacion, elaboracion, ejecucién y evaluacion de planes, programas, politicas y
presupuesto publico

Sus instrumentos son:

1. Colaboracién Ciudadana: Ciudadanos y organizaciones colaboran con el gobierno en obras

0 servicios

Asamblea Ciudadana: Maximo 6rgano de decisidbn comunitaria en cada unidad territorial

Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACOS??): Organos de representacion

ciudadana electos cada tres afos.

4. Coordinadora de Participacion Comunitaria: Instancia de coordinacion entre COPACOS
y autoridades.

5. Presupuesto participativo: La ciudadania decide sobre el 4% del presupuesto de cada
alcaldia.

W

27. Informacién relativa a COPACOS.
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Instrumentos de Democracia Participativa:

O —— O B O,
Colaboracién Asamblea Comisiones de

Ciudadana Ciudadana Particiapcién
Comunitaria

oO——O0— 0
Organizaciones Coordinadora de Presupuesto
Ciudadanas Participacién Comunitaria Participativo

C) Gestion, Evaluaciéon y Control de la Funcién Pablica
Son instrumentos que permiten a la ciudadania supervisar y evaluar el desempefio gubernamental:

Audiencia Publica: Espacios de dialogo directo con autoridades

Consulta Publica: Autoridades consultan sobre politicas especificas

Difusién Pablica y Rendicion de Cuentas: Obligacion de informar a la ciudadania
Observatorios Ciudadanos: Grupos que monitorean temas especificos

Recorridos Barriales: Autoridades recorren colonias con vecinos

Red de Contralorias Ciudadanas: Ciudadanos vigilan obra publica y programas

Silla Ciudadana: Espacio para que ciudadanos participen en sesiones gubernamentales

NoogkrwnpE

Instrumentos de Gestion,
evaluacién y control de la funcién publica:

—————— 66— @
Audiencia Pudblica Consulta Publica Difusién Publica y Rendicién
de Cuentas

v e ——©®
Observatorios ciudadanos Recorridos barriales Red de contralorias
ciudadanas

g— @

Silla Ciudadana Parlamento abierto
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Principios que Rigen la Participacion Ciudadana

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, establece 13 principios fundamentales
gue deben regir todas las acciones de participacion ciudadana: accesibilidad, corresponsabilidad,
equidad, interculturalidad, inclusion, legalidad, libertad, no discriminacion, respeto, solidaridad,
tolerancia, deliberacién democratica, transparencia y rendicion de cuentas

Estos principios garantizan que:

e Todas las personas puedan participar sin distincion alguna

o La participacion sea genuina y efectiva, no solo formal

o Existarespeto ala diversidad de opiniones y perspectivas

o Las decisiones se tomen con transparencia y se rindan cuentas sobre ellas

LA PARTICIPACION CIUDADANA
DENTRO Y FUERA DEL PROCESO ELECTORAL

LA CIUDADANIA Y LOS PRINCIPIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Se adquieren derechos
vy obligaciones...

...Capacidad de intervenir
en asuntos publicos

PRINCIPIOS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

Respeto:
manera cuidadosa

capacidad Solidaridad: y rendicién y asertiva de dirigirse

Cultura
de transparencia

Autonomia:

para darse normas apoyo desinteresado alos demas

a uno mismo para solucionar
un problema

de cuentas

=

P 3

Tolerancia: formas de ser, pensary actuar Democracia:

disposicién a convivir el derecho del pueblo
con creencias, actividades L PAR I I ‘ I PAI a elegir y controlar
o actitudes I L a sus gobernantes
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Modalidades de Participacion

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, reconoce cinco modalidades de
participacion: institucionalizada (regulada por el gobierno), no institucionalizada (organizada por la
sociedad), sectorial (por grupos especificos), tematica (por intereses comunes) y comunitaria
(vinculada al territorio).

Esto significa que la participacion ciudadana puede ejercerse de multiples formas: desde asistir a
una asamblea vecinal hasta formar parte de un observatorio ciudadano, desde presentar una
iniciativa de ley hasta participar en la consulta del Presupuesto patrticipativo.

El Presupuesto participativo: Un Instrumento Clave.

Uno de los instrumentos mas importantes de la participacion ciudadana en la CDMX es el
Presupuesto participativo, del cual esta Comision se ocupa prioritariamente.

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México establece que el Presupuesto
participativo es el instrumento mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la
aplicacion del 4% del presupuesto anual de cada alcaldia, proponiendo proyectos de obras,
servicios, equipamiento e infraestructura urbana para mejorar sus unidades territoriales.

El proceso incluye:

o Asambleas de diagndstico donde la comunidad identifica sus necesidades
e Registro de proyectos que cualquier habitante puede presentar

o Dictaminacién técnica por un érgano especializado

e Consulta ciudadana donde se vota por los proyectos

e Ejecucidén comunitaria supervisada por comités ciudadanos

« Rendicion de cuentas en asambleas publicas

Obligaciones de las Autoridades
Los poderes publicos, organismos autbnomos y las Alcaldias estan obligados a informar, consultar,
realizar audiencias publicas deliberativas y rendir cuentas ante las personas y sus comunidades

sobre la administracion de los recursos y la elaboracion de las politicas publicas.

Esto significa que las autoridades no solo deben permitir la participacion, sino promoverla
activamente, proporcionando:

« Informacion clara y accesible
o Espacios y recursos para participar
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o Capacitacion en derechos y mecanismos de participacion

o Respuestas fundadas y motivadas a las propuestas ciudadanas

Derechos y Deberes de la Ciudadania
Derechos:

e Proponer, opinar y formular propuestas

o Ser informados sobre leyes, programas y acciones de gobierno
o Presentar quejas y denuncias

« Participar en la planeacién y evaluacion de politicas publicas

« Recibir capacitacion en participacion ciudadana

Deberes:
e Ejercer responsablemente los derechos de participacion
« Respetar las decisiones adoptadas democraticamente

« Participar con honestidad y transparencia
« Cumplir con las funciones de representacién que se les encomienden

Presupuesto
Darticipativc
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La Participacion Ciudadana en Tlalpan

En la AlcaldiaTlalpan, la participacion ciudadana cobra especial relevancia debido a su extension
territorial (312 kmz, la demarcacién mas grande de la Ciudad), su diversidad socioeconémica y
cultural, y la coexistencia de zonas urbanas consolidadas con pueblos y barrios originarios.

La Comisién de Participacion Ciudadana del Concejo trabaja para fortalecer estos mecanismos,
asegurando que:

e Mas personas conozcan y ejerzan sus derechos de participacion

o Los recursos del Presupuesto participativo se ejerzan con transparencia y eficiencia
« Se fortalezcan los COPACOS y organizaciones ciudadanas

e Lavoz de grupos histéricamente excluidos sea escuchada

Importancia de la Participacién Ciudadana

La participacién ciudadana no es un lujo democratico ni un tramite burocratico: es un derecho
fundamental y una herramienta indispensable para:

1. Mejorar las politicas publicas: Las personas que viven los problemas cotidianos tienen
propuestas valiosas para solucionarlos

2. Fortalecer la democracia: Una democracia sana requiere ciudadanos activos, no solo
votantes pasivos

3. Generar confianza: Cuando las autoridades escuchan y responden, se reconstruye la

confianza entre gobierno y sociedad

Construir comunidad: La participacion fortalece los lazos vecinales y el tejido social

Garantizar transparencia: La supervision ciudadana es el mejor antidoto contra la

corrupciéon

6. Redistribuir el poder: La participacion permite que las decisiones no las tomen solo unos
cuantos

ok

Como sefala el espiritu de la Ley, la participacién ciudadana es corresponsabilidad: ni el
gobierno puede hacerlo todo solo, ni la ciudadania puede exigirlo todo sin involucrarse. La
construccion de una ciudad mas justa, equitativa y democratica requiere del compromiso activo de
todas y todos.

El trabajo de esta Comision durante 2025 ha buscado precisamente eso: acercar las herramientas
de participacion a mas personas, fortalecer los espacios de deliberacion comunitaria y
garantizar que lavoz de las y los tlalpenses sea escuchaday atendida.
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EL Presupuesto Participativo: EJE CENTRAL DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y LA
SUPERVISION DEL CONCEJO

Introduccion: El Presupuesto participativo como Innovaciéon Democratica

El Presupuesto participativo representa una de las innovaciones democraticas mas significativas de
las dltimas décadas a nivel mundial. Surgido en Porto Alegre, Brasil, en 1989, este mecanismo ha
sido adoptado por mas de 3,000 ciudades en los cinco continentes como una forma de
democratizar la gestiéon publica y redistribuir el poder de decision sobre los recursos
colectivos.

En la Ciudad de México, el Presupuesto participativo se implement6 por primera vez de manera
piloto en la AlcaldiaTlalpan en 2010, convirtiéndose posteriormente en un derecho constitucional
para toda la ciudadania capitalina. Hoy representa el instrumento de participacion ciudadana de
mayor impacto presupuestal y territorial en la Ciudad.

Caracteristicas esenciales del Presupuesto participativo:

1. Es un derecho, no una concesion: La ciudadania no "pide permiso" para participar, sino
gue ejerce un derecho constitucionalmente garantizado.

2. Tiene asignacion presupuestal garantizada: Los recursos del Presupuesto participativo
corresponden al cuatro por ciento del presupuesto anual de las demarcaciones que apruebe
el Congreso. Estos recursos son independientes de los que el Gobierno de la Ciudad o las
Alcaldias contemplen para otras acciones de gobierno.

3. Es vinculante: Los proyectos que resulten ganadores de la consulta ciudadana deben
ejecutarse obligatoriamente, no son opcionales ni quedan a discrecion de la autoridad.

4. Involucratodo el ciclo presupuestal: Desde el diagnéstico y propuesta hasta la ejecucion,
supervision y rendicion de cuentas, con participacion ciudadana en cada etapa.

* HAZ LA LUCHA
POR TU COMUNIDAD * m

[ @MUNIDAD
Consulta de
Preoesu puesto @

Participativo 2025

—
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Objetivos y Principios Rectores

El Presupuesto participativo debe estar orientado esencialmente al fortalecimiento del desarrollo
comunitario, la convivencia y la accion comunitaria, que contribuya a la reconstruccion del tejido
social y la solidaridad entre las personas vecinas y habitantes

Objetivos sociales del Presupuesto participativo:

1. Profundizacién democratica: Ir mas alla del voto electoral para ejercer democracia directa
sobre recursos publicos

2. Redistribucién de recursos: Permitir que las comunidades con mayores necesidades
accedan a recursos para su desarrollo

3. Mejora de la eficiencia del gasto publico: Las decisiones tomadas por quienes conocen
los problemas cotidianos suelen ser més acertadas

4. Prevencion del delito: La mejora del entorno y el fortalecimiento comunitario contribuyen a
la seguridad

5. Inclusion de grupos prioritarios: Garantizar que mujeres, jovenes, adultos mayores,
pueblos originarios y personas con discapacidad participen activamente

>
-

.
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: = B
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Asignacion y Distribucion de Recursos

Para comprender la magnitud del Presupuesto participativo, es importante conocer su mecanica de
asignacion:

Formula de Distribucidn en cada Alcaldia:

Los recursos se distribuyen de la siguiente manera: el 50% se reparte de forma alicuota entre todas
las colonias, pueblos y barrios; y el 50% restante se distribuye conforme a criterios de indice de
pobreza multidimensional, incidencia delictiva, condicion de pueblo originario, condicion de pueblos
rurales, cantidad de poblacion y poblacion flotante.

Esta formula garantiza equidad y justicia social, destinando mas recursos a las unidades
territoriales con mayores carencias y necesidades.

En el caso de Tlalpan 2025:

e Presupuesto total asignado: $135,512,851.00
« Distribuido entre 89 unidades territoriales
« Beneficiando potencialmente a mas de 699,000 habitantes

Rubros de Inversion Autorizados

Los recursos del Presupuesto participativo pueden ejercerse en los capitulos 2000, 3000, 4000,
5000 y 6000 del Clasificador por Objeto del Gasto, destinandose al mejoramiento de espacios
publicos, infraestructura urbana, obras y servicios, y actividades recreativas, deportivas y culturales.

Esto significa que los proyectos pueden incluir:

o Capitulo 2000 (Materiales y suministros): Materiales de construccién, herramientas,
mobiliario urbano

o Capitulo 3000 (Servicios generales): Servicios de mantenimiento, asesorias técnicas,
servicios profesionales

o Capitulo 4000 (Transferencias): Limitado al 10% del total, para programas culturales
comunitarios

o Capitulo 5000 (Bienes muebles e inmuebles): Equipo, maquinaria, vehiculos

o Capitulo 6000 (Inversion publica): Obra publica, infraestructura, construcciéon

Prohibiciones importantes:

o No puede suplir obligaciones sustantivas de la Alcaldia.
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o No puede destinarse a gasto corriente o salarios
« No puede modificarse mas del 10% respecto al proyecto aprobado por la ciudadania

El Proceso del Presupuesto participativo: Un Ciclo de Ocho Etapas

El Presupuesto participativo es un proceso complejo que involucra multiples actores y etapas a lo
largo de todo el afio:

Etapa 1: Emision de la Convocatoria.

El Instituto Electoral emite la convocatoria en la primera quincena de enero, especificando de
manera clara y precisa todas las etapas del proceso.

Actores clave: IECM Productos: Convocatoria oficial, calendario del proceso, montos por unidad
territorial.

Etapa 2: Asamblea de Diagndstico y Deliberacién.

En cada unidad territorial se retne la Asamblea Ciudadana para realizar un diagndstico comunitario
de necesidades y problematicas, con acompafiamiento del Instituto Electoral y personas
especialistas. El acta debe contener un listado de problematicas y prioridades sobre las cuales
pueden versar las propuestas de proyectos.

Actores clave: Ciudadania, COPACOS, IECM, especialistas

Productos: Acta de diagndstico comunitario, listado de prioridades.

Importancia: Esta es la etapa mas importante desde el punto de vista comunitario, pues aqui se

construye la visidn colectiva sobre qué necesita la comunidad
§ \ Afio de é ANOS
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Etapa 3: Registro de Proyectos

Toda persona habitante de la unidad territorial, sin distincion de edad, puede presentar proyectos
de Presupuesto participativo ante el Instituto Electoral de manera presencial o digital.

Actores clave: Cualquier habitante (nifios, jovenes, adultos)
Productos: Fichas técnicas de proyectos registrados.

Principio de inclusion: No se requiere ser ciudadano con credencial de elector, cualquier habitante
puede proponer

Etapa 4: Validacion Técnica (Dictaminacion)
El Organo Dictaminador evalia el cumplimiento de requisitos de cada proyecto contemplando la
viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio comunitario y

publico. El calendario no puede ser menor a 30 dias naturales.

Actores clave: Organo Dictaminador (integrado por DGPC, areas técnicas de la Alcaldia,
COPACOS).

Productos: Dictamenes técnicos, proyectos viables para consulta.

Criterios de evaluacién: Viabilidad técnica, legal, ambiental, financiera y de impacto social.

Etapa 5: Dia de la Consulta

Los proyectos dictaminados favorablemente se someten a consulta de la ciudadania, la cual puede
emitir su opinién sobre uno de los proyectos. El Instituto Electoral organiza la consulta el primer
domingo de mayo.

Actores clave: IECM, ciudadania con credencial de elector.

Productos: Resultados de la consulta, proyectos ganadores

Modalidades: Presencial en casillas y, en su caso, digital a través de plataforma del IECM
Particularidad 2025: El Congreso de la CDMX reformé Ley de Participacién Ciudadana en materia

de Presupuesto participativo, Derivado a la reforma del 17 de diciembre de 2024, la consulta de
2025 se realiz6 el 17 de agosto en lugar de mayo, para evitar el empalme con el proceso electoral
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Etapa 6: Asamblea de Informacién y Seleccién

Posterior a la consulta se convoca a Asamblea Ciudadana para dar a conocer los proyectos
ganadores y conformar el Comité de Ejecucion y el Comité de Vigilancia.

Actores clave: Ciudadania, promoventes de proyectos ganadores.

Productos: Comité de Ejecucion (responsable de ejecutar el proyecto), Comité de Vigilancia
(responsable de supervisar).

Principio de corresponsabilidad: La ciudadania no solo decide, también ejecuta y supervisa
Etapa 7: Ejecucion de Proyectos

La ejecucion se realiza por los Comités de Ejecucion y el Comité de Vigilancia de cada unidad
territorial, quienes tienen la obligacion de ejercer el presupuesto asignado y presentar la
comprobacién correspondiente antes de la conclusion del afio fiscal.

Actores clave: Comités de Ejecucion, Comités de Vigilancia, areas ejecutoras de la Alcaldia.
Productos: Proyectos ejecutados, comprobacion fiscal.

Desafios: Procesos de licitacion, tramites administrativos, condiciones climaticas

Etapa 8: Asambleas de Evaluaciéon y Rendicién de Cuentas

Se convocan tantas Asambleas Ciudadanas como sean necesarias para dar a conocer de manera
puntual informes de avance del proyecto y ejecucion del gasto.

Actores clave: Comités de Ejecucion, Comités de Vigilancia, ciudadania, autoridades de la Alcaldia
Productos: Informes de avance, comprobacion del gasto, evaluacion comunitaria.

Principio de transparencia: La rendicion de cuentas es publica y accesible a toda la comunidad
El Rol del Concejo en la Supervision del Presupuesto participativo

Aqui radica la conexion fundamental entre el Presupuesto participativo y las funciones del Concejo
de la Alcaldia:
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El Concejo es el 6rgano colegiado electo en cada demarcacion territorial que tiene como funciones
la supervisidon y evaluacion de las acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y

la aprobacion del proyecto de presupuesto de egresos correspondiente a la Alcaldia.

¢Quiénes pueden ¢Como se puede

SN 15 Conoce los
participar en la participar en

proyectos

consulta de Presupuesto el Presupuesto
Participativo? Participativo?

registrados

Ciudadania @ ® Deliberando sobre asuntos de @® Ciudadania en general
su Unidad Territorial

Personas habitantes de la CDMX @ ® Ninas, nifios y adolescentes

® Registrando proyectos

Nifas, nifios y adolescentes @ @ Personas residentes en

® Emitiendo su opinién en la Consulta el extranjero
Personas residentes en el extranjero @
® Participando como personas ® Personas en estado
Personas en estado de postracion @ observadoras de postracion
Personas en situaciéon de @ @® Asambleas ciudadanas ® Personas en situacién de

prision preventiva prision preventiva

El Presupuesto participativo es el objeto de supervisién mas significativo del Concejo por

las siguientes razones:

1. Magnitud Presupuestal

Con méas de 135 millones de pesos en Tlalpan, representa uno de los montos mas importantes del

presupuesto de la Alcaldia.

2. Naturaleza Ciudadana

A diferencia de otros programas gubernamentales, estos recursos son decididos directamente por
la ciudadania, lo que genera una responsabilidad especial de supervision para garantizar que la

voluntad popular se cumpla.

3. Impacto Territorial Amplio
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Los 89 proyectos del Presupuesto Participativo 2025 en Tlalpan impactan a las 89 unidades
territoriales de la demarcacion, llegando a todos los rincones de Tlalpan.

4. Complejidad de Ejecucidn

El Presupuesto Participativo involucra multiples actores (IECM, DGPC, éareas técnicas, comités
ciudadanos), diversos procesos (diagnéstico, dictaminacion, consulta, ejecucion) y variados tipos
de proyectos (obra, servicios, equipamiento), lo que requiere una supervision técnica y politica
robusta.

5. Indicador de Salud Democratica

El nivel de participacion en el Presupuesto Participativo, la transparencia en su ejecucion y el
cumplimiento de los proyectos ganadores son termometros de la calidad democratica de la
alcaldia.

Atribuciones Especificas del Concejo en Materia de Presupuesto participativo

Si bien la Ley Organica de Alcaldias no menciona explicitamente el Presupuesto Participativo en las
atribuciones del Concejo, multiples facultades aplican directamente:

De acuerdo al Articulo 104 de la Ley Organica de Alcaldias:

1. Revisar informes sobre el ejercicio del gasto publico: ElI Concejo tiene facultad para
revisar los informes anuales y parciales sobre el ejercicio del gasto, donde se incluye el
Presupuesto Participativo.

2. Supervisar y evaluar el desempefio de cualquier unidad administrativa: Puede
supervisar el trabajo de la Direccidn General de Participacion Ciudadana y de las areas
ejecutoras de proyectos del Presupuesto Participativo.

3. Solicitar la revision de otorgamiento de licencias y permisos: Muchos proyectos del
Presupuesto Participativo requieren permisos y licencias que el Concejo puede revisar.

4. Convocar a funcionarios para rendir informes: Puede llamar a comparecer a los titulares
de la DGPC y otras areas para informar sobre avances del Presupuesto Participativo

5. Solicitar a la contraloria interna la revision de procedimientos administrativos: Ante
irregularidades en la ejecucion del Presupuesto Participativo, puede solicitar auditorias
especificas.

6. Celebrar audiencias publicas: Puede convocar a audiencias sobre el Presupuesto
Participativo para escuchar a promoventes de proyectos y ciudadania afectada.
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Desafios en la Supervisiéon del Presupuesto participativo

La supervision del Presupuesto Participativo presenta retos especificos que esta Comision ha
enfrentado en 2025:

Desafio 1: Temporalidad Compleja

El ciclo del Presupuesto Participativo abarca todo el afio e incluso se extiende al afio siguiente. Esto
requiere supervision continua, no solo en momentos especificos.

Respuesta de la Comision: Monitoreo mensual durante la difusion y consulta, y trimestral durante
la ejecucion.

Desafio 2: Dispersion Territorial

Con 89 proyectos en una demarcacion de 312 kmz, es fisicamente imposible estar presente en todos
al mismo tiempo.

Respuesta de la Com|5|on Prlorlzacmn de proyectos de mayor monto, mayor |mpacto social o con

2025 @@
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Desafio 3: Especializacion Técnica Requerida

Evaluar la viabilidad técnica de proyectos de infraestructura, equipamiento urbano o servicios
requiere conocimientos especializados.

Respuesta de la Comision: Solicitud de asesoria técnica a las areas especializadas de la Alcaldia;
trabajo coordinado con el Organo Dictaminador.

Desafio 4: Multiples Actores Involucrados

El Presupuesto Participativo involucra IECM, DGPC, é&reas ejecutoras, comités ciudadanos,
proveedores. Coordinar con todos requiere capacidad de articulacion.

Respuesta de la Comision: Establecimiento de mesas de trabajo interinstitucionales;
comunicacién directa con cada actor relevante.

Desafio 5: Expectativas Ciudadanas Elevadas

La ciudadania votd por proyectos especificos y espera verlos realizados en tiempo y forma.
Cualquier retraso genera frustracion y desconfianza.

Respuesta de la Comisién: Comunicacion transparente sobre avances y obstaculos;
acompafamiento a promoventes; gestion ante autoridades para agilizar procesos.

El Presupuesto participativo como Escuela de Ciudadania
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Mas alld de los proyectos concretos que genera, el Presupuesto Participativo tiene un valor

pedagdgico democratico invaluable:

Ensefna a:

o Diagnosticar colectivamente: Las asambleas de diagndstico entrenan en el andlisis
colectivo de problemas

« Proponer soluciones viables: El registro de proyectos obliga a pensar en factibilidad,
costos, beneficios

o Argumentar y debatir: Las asambleas son espacios de deliberacion democratica

o Votar informadamente: La consulta requiere que la ciudadania conozca las opciones y
decida

o Ejecutar y rendir cuentas: Los comités aprenden gestion de proyectos y transparencia

o Exigir y supervisar: La ciudadania desarrolla capacidades de contraloria social

En este sentido, cada ciclo del presupuesto participativo es una escuela de democracia activa
donde miles de tlalpenses aprenden a ejercer sus derechos y deberes ciudadanos.

El presupuesto participativo como Instrumento de Redistribuciéon y Justicia Social

El Presupuesto participativo no es neutral en términos de justicia social. Su disefio incorpora criterios
redistributivos:

Formula progresiva: Al distribuir el 50% de recursos segun criterios de marginacion, delincuencia
y pobreza, se destinan mas recursos a las zonas que mas lo necesitan.

Participacion universal: Al permitir que cualquier habitante (incluso menores de 18 afios) proponga
proyectos, se rompen barreras de exclusion.

Decision directa: Al ser la ciudadania quien decide (no los técnicos ni los politicos), se democratiza
el poder sobre los recursos publicos.

Impacto comunitario: Al priorizarse proyectos de beneficio colectivo sobre demandas individuales,
se fortalece el bien comun.

En Tlalpan, esto ha significado que pueblos originarios, colonias populares y asentamientos
irregulares que histéricamente han tenido menor inversion publica, ahora acceden a recursos
significativos decididos por ellos mismos.

Indicadores de Exito del Presupuesto Participativo
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¢, Como evaluamos si el Presupuesto Participativo esta cumpliendo sus objetivos? La Comision ha

identificado indicadores clave:

Indicadores de Proceso:

Porcentaje de unidades territoriales que realizan asambleas de diagnostico
Numero de proyectos registrados por unidad territorial

Porcentaje de proyectos dictaminados favorablemente

Participacion ciudadana en la consulta (nUmero y porcentaje)
Conformacion de Comités de Ejecucion y Vigilancia

ok

Indicadores de Resultado: 6. Porcentaje de proyectos ejecutados en tiempo y forma 7. Porcentaje
de recursos ejercidos vs. asignados 8. Calidad técnica de los proyectos ejecutados 9. Nivel de
satisfaccion ciudadana con proyectos concluidos

Indicadores de Impacto: 10. Fortalecimiento de la organizacién comunitaria (COPACOS activos)
11. Mejora en percepcion de confianza en autoridades locales 12. Reduccion de brechas de
infraestructura entre territorios 13. Apropiacion ciudadana de espacios publicos mejorados

En 2025, Tlalpan logro:
o 18% de incremento en participacién en la consulta vs. 2024
e 26% de incremento en COPACOS activos
o 100% de recursos comprometidos para ejecucion

Buenas Précticas Identificadas en Tlalpan 2025

A lo largo del ciclo del Presupuesto Participativo 2025, la Comision identifico practicas exitosas que
vale la pena documentar:

1. Talleres previos a las asambleas de diagndéstico La capacitacion previa a comunidades sobre
metodologias de diagnostico participativo mejoro significativamente la calidad de las asambleas.

2. Acompafiamiento técnico en el registro de proyectos La asesoria de la DGPC y areas
técnicas a promoventes durante el registro redujo el nimero de proyectos no viables por deficiencias
formales.

3. Transparencia en la dictaminacion La publicacion de criterios claros y la retroalimentacion a
proyectos no aprobados generd mayor confianza en el proceso.

tradicionales v redes sociales permitio llegar a publicos diversos.
Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan.
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5. Reuniones periodicas con comités de ejecucion El acompafiamiento cercano a comités evitd
problemas en la comprobacién y facilito la gestion ante areas de la Alcaldia.

Areas de Mejora Identificadas

La experiencia 2025 también revela aspectos que requieren fortalecerse:

1. Desfase entre consultay ejecucion La realizacion de la consulta en agosto (en lugar de mayo)
redujo el tiempo efectivo de ejecucion en tres meses, afectando el cumplimiento de metas.

Recomendacion: Gestionar ante autoridades competentes el retorno al calendario original de mayo
para ejercicios futuros sin elecciones concurrentes.

2. Capacidad técnica de areas ejecutoras Algunas areas de la Alcaldiamuestran limitaciones para
ejecutar simultineamente multiples proyectos del Presupuesto Participativo.

Recomendacién: Fortalecer las capacidades institucionales de las areas ejecutoras con mas
personal, capacitacion y sistemas de gestidon de proyectos.

3. Comunicacioén con la ciudadania sobre avances No existe un sistema publico y actualizado
en tiempo real que permita a la ciudadania dar seguimiento a "su" proyecto.

Recomendacién: Implementar dashboard publico digital con actualizacion quincenal del estatus de
cada proyecto.

4. Articulacion entre COPACOS y comités del Presupuesto Participativo En algunos casos hay
duplicidad o descoordinacion entre estos actores ciudadanos.

Recomendacion: Establecer protocolos claros de coordinacién y comunicacion entre COPACOS y
comités de ejecucién y vigilancia.

El Futuro del Presupuesto participativo en Tlalpan

Mirando hacia adelante, el Presupuesto Participativo puede evolucionar hacia formas mas
sofisticadas de participacion:
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Posibles innovaciones:

1. Presupuesto Participativo teméatico: Ciclos especiales enfocados en temas especificos
(medio ambiente, cultura, juventud)

2. Presupuesto Participativo digital mejorado: Plataformas que permitan seguimiento
ciudadano en tiempo real y participacion remota mas robusta

3. Presupuesto Participativo escolar: Versiones adaptadas para que nifios y jovenes
aprendan democracia participativa en sus escuelas

4. Presupuesto Participativo intercultural: Metodologias diferenciadas que respeten los
sistemas normativos de pueblos originarios

5. Presupuesto Participativo metropolitano: Proyectos que articulen varias alcaldias para
resolver problemas que trascienden limites administrativos

Reflexiéon Final: El Presupuesto Participativo como Corazén de la Democracia
Local

El Presupuesto participativo no es un programa gubernamental mas: es la materializacion del
derecho ciudadano a decidir sobre lo publico. Representa la apuesta de que las personas
comunes y corrientes, reunidas en sus comunidades, pueden tomar decisiones sabias sobre como
mejorar su entorno.

Para el Concejo de la Alcaldia, supervisar el Presupuesto Participativo no es una tarea técnica mas:
es garantizar que la democracia funcione en su nivel mas concreto y cercano. Cada proyecto
del Presupuesto Participativo que se ejecuta con transparencia y eficiencia es una pequefia victoria
de la democracia participativa sobre la inercia burocrética o la discrecionalidad autoritaria.

Para la Comision de Participacion Ciudadana del Concejo, el Presupuesto Participativo 2025 ha sido
el eje articulador de todo su trabajo anual: difundir la consulta, supervisar la dictaminacioén, dar
seguimiento a la ejecucion, acompafiar a promoventes, vincular con autoridades, rendir cuentas a
la ciudadania. Todo ello con la conviccidn de que fortalecer el Presupuesto Participativo es fortalecer
la democracia misma.

Los 135 millones de pesos del Presupuesto Participativo 2025 en Tlalpan no son solo recursos
presupuestales: son semillas de democracia plantadas en 89 comunidades, que pueden germinar
en organizacion ciudadana, confianza institucional, tejido social fortalecido y, finalmente, en una
ciudad mas justa y democratica.
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El trabajo del Concejo en materia de Presupuesto Participativo es, en ultima instancia, cuidar

y regar esas semillas.

INTEGRANTES DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

A

— aveainia
JLALPAN

ANA LAURA VELASCO LUCAS
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

INTEGRANTE

ROMMEL DANIEL LOPEZ
PENALOZA

INTEGRANTE

EDSON ALBERTO VAZQUEZ RUIZ

SECRETARIA

MARIA ARGELIA RODEA JIMENEZ

DIRECTORA GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

iy

CLAUDIA LOPEZ RAYON MARIA

PRESIDENTA: ANA LAURA VELASCO LUCAS

SECRETARIA: MARIA ARGELIA RODEA JIMENEZ

INTEGRANTE 1: ROMMEL DANIEL LOPEZ PENALOZA

INTEGRANTE 2: EDSON ALBERTO VAZQUEZ RUIZ

DIRECTORA GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA: CLAUDIA LOPEZ RAYON
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DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN TLALPAN

ESTRUCTURA.
ICARGO INOMBRE |
IDIRECTORA GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA  |CLAUDIA LOPEZ RAYON |
SUBDIRECTOR DE PARTICIPACION COMUNITARIA DAVID — DANIEL — ZAVALA
GARCIA
FRANCISCA JAVIER

SUBDIRECTORA DE FOMENTO Y Presupuesto Participativo

ALVARADO PEREZ

JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE UNIDADES
HABITACIONALES Y PRESUPUESTO

CRISOLOGO GARCIA SILVA

DIRECTORA DE PROMOCION, ORGANIZACION

PARTICIPACION CIUDADANA

Y

GUIDO
FERNANDEZ SILVA

BENJAMIN

SUBDIRECTORA DE EVENTOS Y PROMOCION CIUDADANA
ZONA "A"

ULISES CAMPOS PEREZ

SUBDIRECTORA DE FOMENTO Y PROMOCION CIUDADANA
ZONA "B"

ALMA ERENDIRA LOZANO
PEREZ

SUBDIRECTORA DE FOMENTO Y PROMOCION CIUDADANA
ZONA "C"

GUADALUPE
MANJARREZ

FLORES

ENLACE DE PARTICIPACION Y GESTION CIUDADANA ZONA
n CII

JORGE FERNANDO FLORES
MANJARREZ

SUBDIRECTOR DE FOMENTO Y PROMOCION CIUDADANA
ZONA "D"

JAIDI HUALPOL GUERRERO
PENA

SUBDIRECTOR DE ORGANIZACION Y PROMOCION
CIUDADANA

SILVIA FLORES ESQUIVEL

SUBDIRECTOR DE  PARTICIPACION GESTION

CIUDADANA ZONA "E"

Y

CARLOS GARCIA RENDON

ENLACE DE PARTICIPACION Y GESTION CIUDADANA ZONA
n DII

MARIA CARMEN VIVANCO DE
DIEGO

ENLACE DE PARTICIPACION Y GESTION CIUDADANA ZONA
n DII

ALYARZE DANIEL ORGA

ENLACE DE PARTICIPACION Y GESTION CIUDADANA ZONA
n DII

MIGUEL ANTONIO CARPIO
HERNANDEZ

ENLACE DE PARTICIPACION Y GESTION CIUDADANA ZONA|ANA KAREN BARAJAS

"E" RAMIREZ
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Esta estructura organizacional refleja la organizacion territorial de la Direccion General de
Participacion Ciudadana, dividida en zonas (A, B, C, D, E) para garantizar cobertura efectiva en toda
la demarcacion y atencion cercana a las comunidades de cada territorio.

Pueblo

San Lorenzo Huipulco
Pueblo ) &
< [T Pueblo
San Agustin de las Cuevas Tlalpan Ghimalzoae
Pueblo e Pueblo
Santa Ursula Xitla 2 San Pedro Martir Texopalco

% Pueblo

Pueblo San Andrés Totoltepec
San Miguel Ajusco :

Pueblo
San Miguel Xicalco

/) D 5
Pueblo \ = 2
Santo Tomas Ajusco : - B Pueblo

San Miguel Topilejo

N é a ¢ Pueblo
R > Parres el Guarda
[ \ = v 8%
~ LAY \
»

Pueblo
Santa Maria Magdalena Petlacalco

La Direccion General de Participacion Ciudadana: Funciones y Atribuciones

La Direccion General de Participacion Ciudadana de la AlcaldiaTlalpan es una de las areas
sustantivas de la estructura administrativa de la demarcacién. Durante la administracién 2024-2027,
esta Direccion General esta a cargo de la Licenciada Claudia Lopez Rayén, quien fue designada
por la Alcaldesa Gabriela Osorio Hernandez como parte de su gabinete.

Esta Direccién General constituye el area ejecutiva responsable de disefiar, implementar, coordinar
y evaluar las politicas, programas y acciones de gobierno en materia de participacién ciudadana en
la demarcacion. Sus funciones principales incluyen:

Coordinacion del Presupuesto participativo: La Direccion General de Participacion Ciudadana
es lainstancia responsable de coordinar todo el ciclo del Presupuesto participativo en Tlalpan, desde
la difusion de la convocatoria emitida por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, el apoyo
logistico y técnico en las asambleas de diagndstico, el acompafiamiento a ciudadanas y ciudadanos
en el registro de proyectos, la coordinacion del Organo Dictaminador que evalia técnicamente los
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Atencién y apoyo alas Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACOS): La DGPC es el
enlace institucional entre la Alcaldiay los COPACOS electos democraticamente en cada unidad
territorial. Proporciona capacitacion, asesoria técnica, apoyo logistico y seguimiento a las
actividades que desarrollan estos 6rganos de representacion ciudadana. Facilita la comunicacion
entre los COPACOS vy las diversas areas de gobierno para la atencion de gestiones y demandas
comunitarias.

Organizacion de mecanismos de participacion ciudadana: La Direccion coordina y apoya la
realizacion de diversos mecanismos de participacion establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana: audiencias publicas con la Alcaldesa y funcionarios, recorridos territoriales con
autoridades, consultas ciudadanas sobre temas especificos, asambleas ciudadanas, y otros
espacios de dialogo y deliberacion entre gobierno y sociedad.

Atencién y concertacion de la demanda ciudadana: A través del Centro de Servicios y Atencion
Ciudadana (CESAC), que depende administrativamente de la DGPC, se reciben, registran,
canalizan y dan seguimiento a las solicitudes, quejas, sugerencias y demandas de la ciudadania
sobre servicios publicos y acciones de gobierno. EI CESAC funciona como ventanilla de atencion
ciudadana y como mecanismo de vinculacién entre vecinas, vecinos y las areas responsables de la
Alcaldia.

Promocién de la cultura de participacion: La DGPC desarrolla campafias de difusion, talleres de
capacitacion, materiales informativos y actividades educativas orientadas a promover entre la
poblaciéon el conocimiento y ejercicio de sus derechos de participacion ciudadana. Busca transitar
de una ciudadania pasiva y receptora de servicios hacia una ciudadania activa, informada y
corresponsable en las decisiones publicas.

Organizacion territorial y coordinacién comunitaria: La Direccién cuenta con una estructura de
subdirecciones territoriales que atienden diferentes zonas de la demarcacion, permitiendo un
acercamiento mas directo y continuo con las comunidades. Esta organizacion territorial facilita la
identificacion de necesidades especificas de cada zona y la implementacion de estrategias
diferenciadas de participacion segun las caracteristicas socioculturales de cada territorio.

Resolucion de conflictos vecinales: La DGPC actla como instancia de mediacion y conciliacion
en conflictos entre vecinos o0 entre comunidades y autoridades, promoviendo el dialogo,
negociacion y la construccion de acuerdos en el marco de una cultura de paz, respeto y tolerancia.
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El Concejo de la Alcaldia: Organo de Supervisién y Control

El Concejo de la AlcaldiaTlalpan es, de conformidad con el articulo 53, inciso C, numeral 1 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, un d6rgano colegiado electo en la demarcacion
territorial que tiene como funciones principales la supervision y evaluacion de las acciones de
gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacién del proyecto de presupuesto de
egresos correspondiente a la Alcaldia.

El Concejo se integra por 15 Concejalas y Concejales electos democraticamente (60% por mayoria
relativa y 40% por representacion proporcional), mas la Presidencia del Concejo a cargo de la
Alcaldesa o Alcalde, con el apoyo de una Secretaria Técnica. Su actuacidon debe sujetarse en todo
momento a los principios de transparencia, rendicion de cuentas, accesibilidad, difusion y
participacion ciudadana.
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Es fundamental sefalar que el Concejo, por mandato constitucional, no ejerce funciones de
gobierno ni de administracion publica. Su naturaleza es de supervision, evaluacion y control,
actuando como contrapeso democratico de la funcion ejecutiva que corresponde a la Alcaldesay su

gabinete.

Naturaleza de la Relacion: Supervision, No Subordinacion

La relacién entre la Comision de Participacion Ciudadana del Concejo y la Direccion General de
Participacion Ciudadana de la Alcaldiano es de subordinacion jerarquica ni de dependencia
administrativa. Son dos instancias con naturalezas juridicas y funciones distintas pero

complementarias:
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La Direccion General de Participacion Ciudadana es el brazo ejecutor: Disefia, implementa,

opera y ejecuta las politicas, programas y acciones de participacion ciudadana. Tiene personal,
presupuesto, infraestructura y capacidad operativa para realizar actividades concretas en el
territorio.

La Comision de Participacién Ciudadana del Concejo es el 6rgano supervisor: Evalla,
supervisa, da seguimiento y controla que las politicas, programas y acciones implementadas por la
DGPC se ejecuten con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia. No ejecuta programas pero si
vigila que quienes los ejecutan lo hagan correctamente.

Esta diferenciacion de funciones genera una relacion de coordinacion y colaboracion basada en
el principio de pesos y contrapesos democréticos: la DGPC ejecuta bajo la supervision del Concejo,
y el Concejo supervisa pero no puede ejecutar. Ambas instancias comparten el objetivo comun de
fortalecer la participaciéon ciudadana en Tlalpan, pero desde roles institucionales distintos y
complementarios.

— ALCALDIA —

TLALPAN

COMPARECENCIA DIRECCION
GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA
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Mecanismos de Vinculacion y Coordinacion

La coordinacion entre la Comision de Participacion Ciudadana del Concejo y la Direccion General
de Participacion Ciudadana de la Alcaldiase materializa a través de diversos mecanismos:

Informes periodicos: La DGPC tiene la obligacion de presentar ante el Concejo informes periddicos
(trimestrales y anuales) sobre el avance de su Programa Operativo Anual, el ejercicio de su
presupuesto, los resultados de los programas implementados y el estado del Presupuesto
participativo. La Comision de Participacion Ciudadana del Concejo analiza estos informes, formula
observaciones, solicita aclaraciones y emite recomendaciones.

Comparecencias: La Comision puede convocar a la titular de la DGPC y a su equipo para que
comparezcan ante el Concejo a rendir informes especificos, aclarar situaciones, explicar decisiones
o responder cuestionamientos sobre temas de su competencia. Estas comparecencias son espacios
de rendicion de cuentas y dialogo institucional.

Solicitudes de informacién: La Comision ejerce su facultad de solicitar mediante oficios formales
informacion especifica, documentos, datos, estadisticas o aclaraciones sobre cualquier aspecto
relacionado con las funciones de la DGPC. La Direccion tiene la obligacion legal de responder estas
solicitudes en los plazos establecidos.

Mesas de trabajo: Para atender asuntos complejos o que requieren construccion de acuerdos, se
convocan mesas de trabajo donde participan integrantes de la Comisién, personal de la DGPC vy,
en su caso, representantes de otras areas de la Alcaldiao de organizaciones ciudadanas. Estos
espacios permiten el analisis conjunto de problemas y la formulacion coordinada de soluciones.

Seguimiento a recomendaciones: Cuando la Comision identifica areas de mejora, deficiencias o
irregularidades en el desempefio de la DGPC, emite recomendaciones formales mediante oficios o
puntos de acuerdo. La DGPC debe informar sobre las acciones tomadas para atender estas
recomendaciones, y la Comision da seguimiento al cumplimiento efectivo.

Coordinacion en campo: Mas alla de los mecanismos formales, existe coordinacion practica en
territorio: la Comisién y la DGPC participan conjuntamente en eventos comunitarios, asambleas
ciudadanas, supervision de proyectos del Presupuesto participativo, recorridos territoriales y otras
actividades donde ambas instancias interactian con la ciudadania.
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Complementariedad de Funciones: Ejemplo del Presupuesto participativo

El caso del Presupuesto participativo ilustra claramente la complementariedad de funciones entre
ambas instancias:

La Direccion General de Participacién Ciudadana:
« Coordina la difusién de la convocatoria y organiza las asambleas de diagnostico

« Proporciona asesoria técnica a promoventes de proyectos durante el registro
« Coordina el Organo Dictaminador que evalla técnicamente los proyectos
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e Vincula a los comités ciudadanos con las areas ejecutoras de la Alcaldia

« Da seguimiento operativo a la ejecucion de proyectos ganadores
« Sistematiza informacion y genera reportes de avance

La Comision de Participacion Ciudadana del Concejo:

« Verifica que la difusion del Presupuesto Participativo sea amplia, oportuna y accesible a toda
la poblacion

e Supervisa que las asambleas de diagndéstico se realicen conforme a la normatividad

. Da seguimiento a las sesiones del Organo Dictaminador verificando transparencia y correcta
aplicacion de criterios técnicos

« Realiza visitas de campo a proyectos en ejecucion para constatar avances y calidad

« Atiende quejas o reportes ciudadanos sobre irregularidades en proyectos

« Gestiona ante autoridades para agilizar procesos que estén detenidos

« Evalla globalmente el desempefio del ciclo del Presupuesto Participativo e identifica areas
de mejora

Como se observa, ambas instancias trabajan sobre el mismo objeto (el Presupuesto participativo)
pero desde roles distintos: una ejecuta y otra supervisa, generando un sistema de pesos y
contrapesos que fortalece la transparencia, legalidad y efectividad del proceso.

Principios que Rigen la Relacion Institucional

La relacion entre la Comisién de Participacion Ciudadana del Concejo y la Direccion General de
Participacion Ciudadana se rige por los siguientes principios:

Respeto a las atribuciones: Cada instancia reconoce y respeta las facultades constitucionales y
legales de la otra, sin invadir competencias ni obstaculizar el ejercicio de funciones.

Colaboracién constructiva: Se privilegia el diadlogo, la construccion conjunta de soluciones y el
trabajo coordinado sobre la confrontacién o el conflicto institucional.

Transparencia y rendicion de cuentas: La DGPC proporciona informacién completa, oportuna y
veraz a la Comision, y la Comisién hace publicas sus observaciones y recomendaciones.

Orientacién al servicio ciudadano: Ambas instancias reconocen que su razon de ser es servir a
la ciudadania y fortalecer sus derechos de participacion, por lo que anteponen el interés publico
sobre cualquier consideracion institucional.

Profesionalismo y respeto: Las diferencias de opinion, observaciones criticas o sefialamientos de
deficiencias se plantean en términos profesionales, fundamentados técnica y juridicamente, sin

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. ; 2025 @
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx, g5 £ Afio de ANOS
Tel: 5582312011 N 'iﬂ é La Mujer DE LA FUNDACION DE

Indigena TENOCHTITLAN



mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

w . CONCEJALA
— ALCALDIA —
z ANA LAURA VELASCO LUCAS
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

Retos en la Relacion Institucional

Como en toda relacion entre 6rganos de gobierno con funciones diferenciadas, existen retos y
tensiones naturales:

Tension entre supervision y autonomia de gestion: La Comisibn debe supervisar sin
microgestionar, y la DGPC debe aceptar la supervision sin percibirla como intromisién indebida en
Su autonomia de gestion técnica.

Diferencias de perspectiva: La Comision tiende a enfatizar deficiencias y areas de mejora (porque
su funcién es supervisar), mientras que la DGPC tiende a enfatizar logros vy justificar limitaciones.
Ambas perspectivas son validas y su didlogo genera equilibrio.
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Recursos y capacidades: La Comision puede hacer recomendaciones que requieren recursos

(personal, presupuesto, infraestructura) que la DGPC no tiene. Esto genera frustracién en ambos
lados si no se gestiona adecuadamente.

Ritmos institucionales: Los tiempos de la supervision (que requiere analisis, consultas,
deliberacion colegiada) no siempre coinciden con los tiempos de la ejecucion (que requiere
decisiones rapidas y accion inmediata).

A pesar de estos retos naturales, durante el periodo reportado la relacion entre la Comision de
Participacion Ciudadana del Concejo y la Direcciébn General de Participacién Ciudadana de la
Alcaldiaha sido de coordinaciéon efectiva, comunicacion fluida y trabajo colaborativo orientado al
objetivo comun de fortalecer la participacion ciudadana en Tlalpan.

OBJETIVO GENERAL DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fortalecer la participacion ciudadana y social en la toma de decisiones de la Alcaldia, promoviendo
los mecanismos de democracia participativa fomentando el uso de las herramientas de evaluacion
y control del gasto y la gestion publica con base en los principios de transparencia y la gestion
eficiente de los recursos publicos.
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Objetivos especificos

1. Evaluar la ejecucion de los programas de participacion ciudadana, asegurando que los
recursos sean utilizados eficientemente para fomentar la involucracion de la
ciudadania.

2. Promover entre la ciudadania el uso de los mecanismos democracia participativa en
la evaluacion, control y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos y la gestidén
publica.

3. Difundir y acompafar entre la ciudadania Tlalpense los procesos de consulta del
Presupuesto participativo.

4. Dar puntual seguimiento a las sesiones del Organo Dictaminador del Presupuesto

participativo.

Vigilar la correcta y completa ejecucion de los recursos del Presupuesto participativo.

6. Facilitar la vinculacion entre la ciudadania, Comisiones de Participacion Comunitaria
(CPACOS), organizaciones ciudadanas y sociedad en general con las diversas areas
y autoridades de la Alcaldiapara propiciar el dialogo, establecimiento de acuerdos y
seguimientos a los asuntos que involucren la participacion ciudadana.

7. Transitar de un modelo de participacion ciudadana a uno de participacion social en el
gue los distintos grupos etarios, sin importar su edad, conozcan de la importancia de
participar y opinar acerca de las acciones gubernamentales.

o

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

Planteado: Fortalecer la participacion ciudadana y social en la toma de decisiones de la Alcaldia,
promoviendo los mecanismos de democracia participativa fomentando el uso de las herramientas
de evaluacion y control del gasto y la gestion publica con base en los principios de transparencia y
la gestion eficiente de los recursos publicos.

Nivel de Cumplimiento: 85%

Justificacion: Se lograron avances significativos en el fortalecimiento de la participacion ciudadana,
particularmente en el proceso de consulta del Presupuesto participativo 2025. Sin embargo, la
modificacion del calendario electoral (consulta realizada el 17 de agosto en lugar de mayo) genero
desafios en la temporalidad de ejecucion de proyectos.
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4.2 Objetivos Especificos - Estado de Cumplimiento

| Objetivo ICumplimiento Observaciones |
1. Evaluar la ejecucion de programas 90% Se realizaron 4 evaluaciones trimestrales
de participacion ciudadana del POA de la DGPC
2. Promover mecanismos de 80% Se realizaron 24 actividades de difusion
democracia participativa y capacitacion
3. Difundir y acompafiar procesos de Se realizaron 47 recorridos de difusion
AN 95% L -
consulta del Presupuesto Participativo en las 7 coordinaciones territoriales
4. Dar seguimiento a sesiones del 100% Asistencia y seguimiento a todas las

sesiones del OD
Limitado por inicio tardio de ejecucién

Organo Dictaminador
5. Vigilar la ejecucion de recursos del

S 70%
Presupuesto Participativo (post-agosto)
6. Facilitar vinculacion ciudadania- Se atendieron 156 solicitudes
: 85% i
autoridades ciudadanas
7. Transitar a modelo de participacion 7504 Se implementaron 8 programas
social inclusiva focalizados en grupos vulnerables

PARTICIPACION EN COMISIONES

DERECHOS CULTURALES.

Como secretaria de la Comision de Cultura del Ill Concejo de la AlcaldiaTlalpan, durante el periodo
reportado se ha trabajado coordinadamente con la Direccion General de Derechos Culturales y
Educativos para fortalecer el acceso a la cultura como un derecho fundamental de las y los

tlalpenses.

Areas de trabajo desarrolladas:

Festividades y eventos culturales de gran formato Se participé activamente en la supervision y
promocioén de diversos festivales culturales que buscan consolidar a Tlalpan como epicentro cultural
de la Ciudad de México, incluyendo celebraciones tradicionales como el Dia de Muertos, que
involucran actividades como maPresupuesto participativoings, concursos de ofrendas, recorridos
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tematicos Yy EXDOSICIOHES artesanales. Estas actividades se realizan graC|as a alianzas estrateglcas

con cdmaras empresariales y organizaciones culturales.

Programas de apoyo a la cultura comunitaria Se brinddé seguimiento a programas sociales
enfocados en fortalecer las raices e identidad cultural de los pueblos originarios de la demarcacion,
mediante apoyos econdmicos destinados a la realizacion de actividades culturales y artisticas en el
marco de festividades tradicionales a lo largo del afio. Estos programas fortalecen las expresiones
culturales de las comunidades y promueven la participacion de grupos organizados en la
preservacion del patrimonio cultural intangible.

Festivales de pueblos originarios Se participd en la organizacién y difusién de eventos culturales
que reunen a los pueblos originarios de Tlalpan en jornadas festivas con muasica tradicional, talleres,
ofrendas ceremoniales, exposiciones y actividades de integracidbn comunitaria. Estos eventos
buscan visibilizar y celebrar la diversidad cultural de la demarcacion, fortaleciendo el vinculo con las
raices ancestrales.

Programas de expresiéon artistica comunitaria Se brindd acompafiamiento en la difusion y
operacion de programas sociales enfocados en fomentar la expresion artistica y cultural comunitaria,
fortaleciendo el tejido social a través del arte y la creatividad ciudadana.

Espacios culturales de la demarcacién Se dio seguimiento a las actividades y operacion de los
principales espacios culturales de Tlalpan, incluyendo casas de cultura, museos, centros culturales,
centros de artes y oficios, y multiforos, que constituyen la infraestructura cultural de la Alcaldiay
permiten el acceso democrético a la cultura.

Vinculacién institucional Se establecieron canales de comunicacion permanente con la Direccion
General de Derechos Culturales y Educativos, coordinadores culturales territoriales, cronistas,
gestores culturales independientes y representantes de pueblos originarios para garantizar una
politica cultural incluyente y participativa.

Contribuciéon a la labor de la comisioén:

« Participacion regular en sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comisién de Cultura
« Asistencia y seguimiento a eventos culturales de gran formato

« Vinculacion con pueblos originarios en temas culturales

« Gestion de solicitudes ciudadanas relacionadas con espacios y programas culturales

o Colaboracién en la revision del Programa Operativo Anual de la Direccion de Cultura

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. 2025
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx w LaAﬁﬂ;er ANOS

DE LA FUNDACION DE
Tel: 5582312011 h.&n A Indigena  TENOCHTITLAN


mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

.....
-----

¥ CONCEJALA

— ALCALDIA —
“ ANA LAURA VELASCO LUCAS
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

FOMENTO ECONOMICO

Como integrante de la Comision de Fomento Econémico del 1l Concejo, se ha trabajado en estrecha
colaboracion con la Direccibn General de Fomento Econdmico para impulsar el desarrollo
econémico local, el empleo y el emprendimiento en la demarcacion.

Areas de trabajo desarrolladas:

Alianzas estratégicas con el sector empresarial Se participé en procesos de vinculacion entre la
Alcaldiay camaras empresariales para fortalecer el desarrollo econémico de la demarcacién. Estas
alianzas establecen ejes prioritarios de colaboracion en sectores estratégicos como movilidad,
turismo, salud, educacion, seguridad, cultura e innovacion tecnoldgica, mejorando el entorno para
la inversion y promoviendo proyectos con impacto regional.

Impulso al cooperativismo y economia social Se brindé seguimiento a las jornadas de
constitucion de sociedades cooperativas en la demarcacion, con énfasis en pueblos originarios y
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participacion de mujeres. Este trabajo posiciona a Tlalpan como referente de economia social en la
Ciudad de México, promoviendo modelos de economia horizontal y solidaria que ponen en el centro
a la colectividad.

Programas de desarrollo sostenible Se dio seguimiento a programas sociales enfocados en la
recuperacion de suelo de conservacidn, beneficiando a productores, emprendedores vy
ambientalistas con proyectos de produccién agricola, desarrollo agropecuario y cuidado del medio
ambiente. Estos programas combaten el desempleo, protegen bosques y recursos naturales, e
involucran a la comunidad en la conservacion ambiental.

Programas de desarrollo rural y agroecoldgico Se participd en la difusion y operacién de
programas sociales enfocados en plantaciones forestales comerciales, proteccién forestal, obras de
conservacion de suelos y agua, asi como talleres para el fortalecimiento de agroecosistemas. Estos
programas promueven actividades productivas sustentables, ecoturisticas y agroecoldgicas,
impulsando la transformacion y comercializacion mediante trabajo colaborativo.

Simplificacién administrativay facilitacion empresarial Se brindé acompafiamiento en gestiones
ciudadanas relacionadas con permisos comerciales, dictamenes técnicos y licencias, facilitando los
procesos administrativos para emprendedores y empresarios locales. Se trabajé en la identificacion
de areas de oportunidad para simplificar trdmites y generar condiciones que fortalezcan el
emprendimiento.

Fomento a la equidad de género en economia Se promovio la participacion de mujeres en
proyectos de autoempleo, proteccién de recursos naturales y actividades productivas, buscando
reducir la brecha de género y promover la reactivacion econdmica con perspectiva de igualdad.

Contribuciéon a la labor de la comision:

« Participacion en sesiones ordinarias de la Comision de Fomento Econémico
« Gestion de solicitudes relacionadas con actividades comerciales y permisos
« Vinculacion con cooperativas y organizaciones productivas

« Acompafiamiento a beneficiarios de programas de desarrollo econémico

e Seguimiento al ejercicio presupuestal de programas de fomento econémico
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PUEBLOS ORIGINARIOS

Como integrante de la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios del Ill Concejo, se ha trabajado
para visibilizar, proteger y fortalecer la identidad cultural, territorial y social de los pueblos originarios
de Tlalpan, reconociendo su papel fundamental en la conformacién histérica, cultural y ambiental de
la demarcacion.

Areas de trabajo desarrolladas:

Festivales y celebraciones de identidad originaria Se participé en eventos culturales que retinen
a los pueblos originarios de la demarcacion en celebraciones de su identidad, raices y patrimonio
cultural. Estos festivales incluyen ceremonias ancestrales, ferias de lectura con poesia en lengua
originaria, homenajes a la musica tradicional, bailes populares, danzas tradicionales y exposiciones
de productores originarios, fortaleciendo el sentido de pertenencia y orgullo comunitario.

Programas de fortalecimiento cultural Se brinddé seguimiento puntual a programas que otorgan
apoyos econdmicos a los pueblos originarios destinados a festividades tradicionales a lo largo del
afio, preservando las expresiones culturales, artisticas y rituales de cada comunidad. Estos
programas garantizan la continuidad de tradiciones ancestrales y promueven la participacion de
mayordomias, cofradias, consejos de ancianos y organizaciones comunitarias.
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Eventos deportivos y de integracién comunitaria Se brindé acompafiamiento a tradiciones de
larga data que fomentan la unidad entre los pueblos mediante competencias deportivas y
actividades recreativas, fortaleciendo la identidad colectiva y la cohesién social entre las
comunidades originarias.

Gestion territorial en pueblos originarios Se realizaron recorridos y reuniones con autoridades
tradicionales, comisariados ejidales, comunales, mayordomias y consejos de ancianos para atender
necesidades especificas relacionadas con infraestructura en zonas de pueblos, preservacion de
espacios ceremoniales, apoyo a festividades patronales y proteccion del patrimonio cultural material
e intangible.

Reconocimiento de derechos colectivos Se trabajo en la visibilizacion de los pueblos originarios
en el marco de conmemoraciones internacionales, reconociendo la diversidad linguistica y cultural
gue caracteriza a Tlalpan, donde habitan personas que hablan lenguas indigenas como Nahuatl,
Mazateco, Mixteco y Otomi, entre otras.

Economia comunitaria y desarrollo sustentable Se promovidé la vinculacion de pueblos
originarios con programas de economia social, cooperativismo y desarrollo sustentable,
reconociendo que mas del setenta por ciento de las cooperativas constituidas corresponden a
habitantes de pueblos originarios, consolidando modelos de economia solidaria y horizontal.

Preservacion del patrimonio biocultural Se dio seguimiento a programas que vinculan la
conservacion ambiental con la preservacion cultural, reconociendo que los pueblos originarios son
guardianes histéricos del suelo de conservacion y los recursos naturales de la demarcacion.

Contribucién ala labor de la comisioén:

« Participacién en sesiones ordinarias de la Comisién de Pueblos Originarios
« Realizacién de reuniones con representantes de pueblos originarios

« Gestion de solicitudes especificas de comunidades originarias

« Vinculacion directa con pueblos de la demarcacion

« Promocion de politicas publicas con enfoque intercultural
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PLAN DE TRABAJO 2025

El Plan Anual de Trabajo 2025 de la Comision de Participacion Ciudadana fue aprobado en la
Segunda Sesion Ordinaria de la Comision y constituye el documento rector que establece las
directrices estratégicas, operativas y metodoldgicas para el trabajo de la Comisién durante el
ejercicio fiscal. El plan se estructura en torno al eje central de supervision del Presupuesto
participativo y al fortalecimiento integral de los mecanismos de democracia participativa en la
demarcacioén, reconociendo que la participacion ciudadana no es un tema sectorial sino transversal
gue atraviesa todas las politicas publicas y acciones de gobierno.
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Fundamento y Marco Normativo del Plan

El Plan de Trabajo 2025 se fundamenta en el marco juridico aplicable que rige las funciones del
Concejo de la Alcaldiay, en particular, las atribuciones de la Comision de Participacion Ciudadana.
Este marco incluye disposiciones de orden federal, local y reglamentario que otorgan sustento legal
a las acciones de supervision, evaluacion y control del gasto publico en materia de participacion
ciudadana.

Ambito Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 122
establece las bases para la organizacion politica y administrativa de la Ciudad de México, incluyendo
la figura de las Alcaldias y sus dérganos de supervision. Este nivel normativo garantiza
constitucionalmente el derecho a la participacion ciudadana y establece las bases para su ejercicio
en el ambito local.

Ambito Local: La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 53, Parrafo A, Fraccion
VI, inciso a, reconoce y garantiza el derecho a la participacion ciudadana en todas sus modalidades.
La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México en sus Articulos 81 al 104 regula la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los Concejos, estableciendo sus facultades de supervision y
evaluacion. La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, reformada
significativamente en diciembre de 2024, establece los mecanismos, instrumentos y procedimientos
para el ejercicio de los derechos patrticipativos, incluyendo de manera destacada el Presupuesto
participativo.

El Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal correspondiente establece
las asignaciones presupuestales especificas para el Presupuesto participativo de cada alcaldia,
garantizando recursos etiguetados e inmodificables para este fin. El Reglamento Interno del Concejo
de la AlcaldiaTlalpan regula los procedimientos especificos de funcionamiento del 6rgano colegiado
y de sus comisiones.

Adicionalmente, la Convocatoria emitida por el Instituto Electoral de la Ciudad de México para la
Consulta del Presupuesto participativo constituye el instrumento normativo operativo que establece
las bases, procedimientos, calendarios y requisitos especificos para el desarrollo del proceso
participativo en el ejercicio correspondiente.

Objetivo General del Plan

Fortalecer la participacion ciudadana y social en la toma de decisiones de la Alcaldia, promoviendo
los mecanismos de democracia participativa y fomentando el uso de las herramientas de evaluacion
y control del gasto y la gestidon publica con base en los principios de transparencia y la gestion
eficiente de los recursos publicos.
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Este objetivo general articula tres dimensiones fundamentales del trabajo de la Comision:

Dimension de fortalecimiento institucional: No se trata solamente de vigilar el cumplimiento de
normas, sino de contribuir activamente al fortalecimiento de las capacidades institucionales de la
Alcaldiapara garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion. Esto implica identificar
areas de mejora, proponer soluciones, facilitar coordinaciones y promover buenas practicas.

Dimension de democratizacion: El objetivo busca explicitamente promover la democracia
participativa, no solo la democracia representativa. Esto significa impulsar que la ciudadania no solo
vote cada tres afios, sino que participe activa y continuamente en las decisiones publicas que
afectan su vida cotidiana, ejerciendo control y vigilancia sobre los recursos colectivos.

Dimensién de transparencia y eficiencia: La participacion ciudadana cobra sentido cuando esta
vinculada al control del ejercicio del gasto publico. La Comision no solo promueve la participacion
per se, sino la participacién informada, critica y efectiva que contribuya a garantizar que los recursos
publicos se ejerzan con transparencia, legalidad y eficiencia.

Objetivos Especificos Planteados

El Plan de Trabajo 2025 establecio siete objetivos especificos que orientaron el trabajo de la
Comision a lo largo del ejercicio. Cada uno de estos objetivos responde a dimensiones especificas
de la participacion ciudadana y establece metas concretas y medibles:

Objetivo Especifico 1: Evaluacién de la ejecucidén de programas

Evaluar la ejecuciéon de los programas de participacion ciudadana, asegurando que los recursos
sean utilizados eficientemente para fomentar la involucracion de la ciudadania.

Este objetivo reconoce que existen multiples programas sociales, acciones de gobierno e iniciativas
institucionales que tienen como proposito fomentar la participacion ciudadana. La Comision tiene la
responsabilidad de evaluar si estos programas estan cumpliendo efectivamente sus objetivos, si los
recursos asignados son suficientes y se ejercen adecuadamente, y si las metodologias empleadas
son las méas apropiadas para los diferentes contextos territoriales y poblacionales de la demarcacion.

La evaluacion no se limita a verificar el cumplimiento de metas numéricas, sino que analiza la calidad
de la participacién generada, la inclusion de grupos diversos, la sostenibilidad de los procesos
participativos y el impacto real en el fortalecimiento del tejido social y la gobernanza democratica.

Objetivo Especifico 2: Promocién de mecanismos de democracia participativa

Promover entre la ciudadania el uso de los mecanismos de democracia participativa en la
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Este objetivo reconoce que existe una brecha significativa entre la existencia formal de derechos y

mecanismos participativos y su ejercicio efectivo por parte de la ciudadania. Muchas personas
desconocen gue tienen derecho a participar, no saben como hacerlo, o enfrentan barreras de acceso
(idioma, discapacidad, horarios, ubicacion, etc.).

La Comisidon asume el rol de promotora activa de estos mecanismos mediante estrategias de
comunicacién, educacion civica, facilitacion de procesos y remociéon de obstaculos. Esto incluye no
solo difundir informacion, sino acompanfar a la ciudadania en el ejercicio concreto de sus derechos,
vincularla con las instancias correspondientes y dar seguimiento a que sus demandas y propuestas
sean atendidas.

Objetivo Especifico 3: Difusién y acompafiamiento del Presupuesto participativo

Difundir y acompafiar entre la ciudadania tlalpense los procesos de consulta del Presupuesto
participativo.

El Presupuesto participativo es el instrumento de participacion ciudadana de mayor impacto
presupuestal y territorial en la Ciudad de México. Sin embargo, su complejidad procedimental, su
calendario extenso (que abarca practicamente todo el afio) y la necesidad de conocimientos técnicos
para la formulacién de proyectos viables hacen necesario un acompafiamiento cercano a la
ciudadania.

Este objetivo implica que la Comision no solo informe sobre el Presupuesto participativo, sino que
acompafie activamente a la ciudadania en cada etapa del proceso: explicando el sentido del
diagnéstico comunitario, asesorando en la formulacién de proyectos, aclarando criterios de
dictaminacién, promoviendo la participacion en la consulta, facilitando la conformacioén de comités,
apoyando en la comprobacion de recursos y promoviendo la rendicion de cuentas.

Objetivo Especifico 4: Seguimiento al Organo Dictaminador
Dar puntual seguimiento a las sesiones del Organo Dictaminador del Presupuesto participativo.

El Organo Dictaminador es la instancia técnica responsable de evaluar la viabilidad juridica, técnica,
ambiental, financiera y de impacto social de los proyectos propuestos por la ciudadania. Sus
decisiones determinan cuales proyectos pasan a la consulta ciudadana y cuéles son descartados,
lo que lo convierte en un espacio critico del proceso.

La Comisién asume la responsabilidad de supervisar que el Organo Dictaminador funcione con
transparencia, aplique criterios objetivos y técnicamente fundamentados, respete los derechos de
los promoventes, retroalimente adecuadamente sobre las razones de aprobacién o rechazo de
proyectos, y actue con celeridad para no retrasar el proceso.
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Este seguimiento implica asistencia a las sesiones del Organo Dictaminador, revisién de actas y
dictamenes, comunicacion con promoventes para conocer su experiencia en el proceso, y en su
caso, solicitud de aclaraciones o reconsideraciones cuando se identifiquen irregularidades o
inconsistencias.

Objetivo Especifico 5: Vigilancia de la ejecucién de recursos
Vigilar la correcta y completa ejecucion de los recursos del Presupuesto participativo.

Este es quizas el objetivo mas visible y critico de la Comision. La ciudadania voto por proyectos
especificos con la expectativa legitima de verlos realizados en tiempo, forma y calidad. El
incumplimiento en la ejecucion genera frustracion, desconfianza en las instituciones y desaliento
para participar en futuros procesos.

La vigilancia de la ejecucion implica multiples acciones: solicitar informes de avance a las areas
ejecutoras, visitar obras y proyectos en campo, dialogar con comités de ejecuciéon y vigilancia,
identificar obstaculos administrativos o técnicos que retrasan la ejecucion, gestionar ante las
autoridades correspondientes para agilizar procesos, verificar la calidad técnica de las obras,
constatar que lo ejecutado corresponda a lo aprobado por la ciudadania, y dar seguimiento hasta la
conclusion total de cada proyecto.

Esta vigilancia no es punitiva sino constructiva: busca identificar problemas para resolverlos, no para
sancionar. La Comision actia como facilitadora entre la ciudadania, los comités y las areas
ejecutoras, buscando siempre que los proyectos se concreten exitosamente.

Objetivo Especifico 6: Facilitar la vinculacién ciudadania-gobierno

Facilitar la vinculacion entre la ciudadania, Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACOS),
organizaciones ciudadanas y sociedad en general con las diversas areas y autoridades de la
Alcaldiapara propiciar el dialogo, establecimiento de acuerdos y seguimientos a los asuntos que
involucren la participacion ciudadana.

Este objetivo reconoce que uno de los principales obstaculos para la participacion efectiva es la
dificultad de la ciudadania para acceder a las instancias correctas, conocer los procedimientos
adecuados, obtener respuestas a sus planteamientos y dar seguimiento a sus gestiones.

La Comisién asume un rol de "puente" o "facilitadora” entre la ciudadania organizada (COPACOS,
organizaciones civiles, colectivos) y las diferentes areas de la Alcaldia(obras publicas, servicios
urbanos, desarrollo social, juridico, etc.). Esto implica recibir planteamientos ciudadanos,
canalizarlos a las instancias competentes, dar seguimiento a las respuestas, convocar mesas de
trabajo tripartitas cuando sea necesario, documentar acuerdos y verificar su cumplimiento.
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Esta funcion de facilitacion es particularmente importante para grupos que tradicionalmente han
tenido menor acceso a las autoridades: habitantes de pueblos originarios alejados, personas con
discapacidad, adultos mayores, poblacién que no habla espafiol, entre otros.

Objetivo Especifico 7: Transitar hacia la participacion social inclusiva

Transitar de un modelo de participacion ciudadana a uno de participacion social en el que los
distintos grupos etarios, sin importar su edad, conozcan de la importancia de participar y opinar
acerca de las acciones gubernamentales.

Este objetivo plantea un cambio paradigmatico: pasar de una concepcion restrictiva de "participacion
ciudadana" (que en sentido estricto solo incluye a ciudadanos mexicanos mayores de 18 afios con
credencial de elector) a una concepcion amplia de "participacion social" que incluye a todas las
personas que habitan o transitan por el territorio, sin importar su edad, nacionalidad o condicion
juridica.

Esto significa disefiar e implementar estrategias especificas de participacién para nifias, nifios y
adolescentes (a través de escuelas, espacios recreativos, consejos infantiles), para jévenes
(utilizando lenguajes, formatos y canales cercanos a sus formas de comunicacién), para adultos
mayores (con metodologias accesibles, horarios adecuados, formatos presenciales), para personas
con discapacidad (garantizando accesibilidad universal), para poblacion migrante o extranjera
residente, y para pueblos y barrios originarios (respetando sus sistemas normativos propios).

El objetivo reconoce que cada grupo etario y social tiene perspectivas, necesidades, intereses y
formas de participacion especificas, y que una democracia genuinamente inclusiva debe crear
condiciones para que todas las voces sean escuchadas.

Acciones de Supervision y Evaluacion

El Plan de Trabajo 2025 estableci6 tres acciones estratégicas de supervision y evaluacion, todas
vinculadas al ciclo del Presupuesto participativo, que representan los momentos criticos donde la
intervencion del Concejo resulta mas necesaria y efectiva:

Accion 1: Monitoreo del Proceso de Consulta del Presupuesto participativo

Esta accién contempl6 el monitoreo de los avances y apoyo a la ciudadania en el marco de la
Convocatoria para la Consulta de los Proyectos del Presupuesto participativo. Se establecié un
plazo de seguimiento mensual, bajo la coordinacion de la Direccion General de Participacion
Ciudadana, con el indicador de niumero de personas, asociaciones y COPACOS atendidos para
orientacion.
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Justificacion de la accion: El proceso de consulta del Presupuesto participativo es complejo y
extenso, abarcando multiples etapas: emision de convocatoria, asambleas de diagnostico, registro
de proyectos, dictaminacion técnica, publicacion de proyectos viables, jornada de consulta,
publicacién de resultados, conformacion de comités. Cada etapa tiene sus propios requisitos,
procedimientos y plazos, lo que puede resultar confuso para la ciudadania, especialmente para
quienes participan por primera vez.

El monitoreo mensual permite a la Comision detectar oportunamente problemas, deficiencias o
areas de mejora en cada etapa del proceso, y tomar acciones correctivas antes de que se conviertan
en obstaculos insalvables. Asimismo, permite documentar la experiencia ciudadana y las buenas
practicas para futuras ediciones del proceso.

Metodologia de implementacion:

« Asistencia a asambleas de diagndstico en diferentes unidades territoriales para observar la
metodologia empleada, la participacidon ciudadana lograda y los acuerdos alcanzados

« Establecimiento de ventanillas de atencién y asesoria para promoventes de proyectos
durante el periodo de registro

e Reuniones periddicas con la Direccion General de Participacion Ciudadana para conocer
avances cuantitativos y cualitativos del proceso

« Vinculacion con Juntas Distritales del IECM para conocer aspectos operativos y logisticos de
la preparacion de la consulta

« Recorridos territoriales de difusion del proceso de consulta en mercados, plazas publicas,
centros comunitarios y espacios de alta concurrencia

o Coordinacién con COPACOS para que repliquen informacion en sus territorios y movilicen la
participacion

« Documentacién de casos, testimonios y experiencias significativas del proceso

Resultados obtenidos: Durante el ejercicio se realizaron recorridos sistematicos en las
coordinaciones territoriales de la demarcacion durante los meses previos y durante el proceso de
consulta. Se brindé asesoria y orientacion a ciudadania, promoventes de proyectos, COPACOS y
organizaciones sociales sobre el proceso de registro, dictaminacion y consulta, resolviendo dudas,
aclarando requisitos, facilitando formatos y vinculando con las areas correspondientes.

Se establecieron mecanismos de difusibn multicanal para garantizar el acceso a la informacion
sobre el Presupuesto participativo, incluyendo medios tradicionales (volantes, mantas, perifoneo),
medios digitales (redes sociales, grupos de WhatsAPresupuesto participativo, correos electrénicos)
y encuentros presenciales (reuniones vecinales, recorridos casa por casa en algunas colonias,
participacion en eventos comunitarios).

Se documentaron las necesidades y consultas ciudadanas para su canalizacién con las areas
correspondientes, generando una base de datos de las problematicas mas frecuentes, las dudas
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recurrentes y las sugerencias de mejora expresadas por la ciudadania, informacion valiosa para
fortalecer futuros procesos.

Se logré incrementar significativamente la participacion ciudadana en la consulta respecto a
ejercicios anteriores, asi como aumentar el nimero de COPACOS activos que se involucraron en la
promocion del proceso. Asimismo, se observo mayor diversidad en los perfiles de promoventes de
proyectos, incluyendo mas mujeres, mas jovenes y mas habitantes de pueblos originarios.

Accion 2: Supervision de la Ejecucion de Recursos del Presupuesto participativo

Esta accion planted la supervision de la ejecucion de los recursos para los proyectos que resultaran
ganadores de la Consulta del Presupuesto participativo. Se establecié un plazo de seguimiento
trimestral (una vez realizada la consulta y dados a conocer los proyectos ganadores), con
responsabilidad de coordinacion de la Direccion General de Participacion Ciudadana y el indicador
de porcentaje de proyectos ejecutados en su totalidad.

Justificacion de la accidn: La ejecucién de los proyectos ganadores del Presupuesto participativo
es el momento de verdad del proceso participativo. Es aqui donde la expectativa generada en la
ciudadania debe materializarse en obras, servicios o0 equipamiento tangibles que mejoren su calidad
de vida. El incumplimiento o la ejecucion deficiente de proyectos es la causa principal de
desconfianza ciudadana en los mecanismos participativos.

La supervision trimestral permite detectar tempranamente problemas en la ejecucion (retrasos en
licitaciones, dificultades técnicas, conflictos con vecinos, cambios en especificaciones, problemas
de comprobacién, etc.) y tomar acciones para resolverlos antes de que se conviertan en
incumplimientos definitivos. Asimismo, permite reconocer y visibilizar las buenas practicas de
ejecucion para replicarlas.

Metodologia de implementacion:

« Seguimiento puntual a todas las sesiones del Organo Dictaminador del Presupuesto
participativo, verificando la correcta aplicacién de criterios técnicos, juridicos, ambientales,
financieros y de impacto social en la evaluacién de proyectos

« Solicitud de listados completos de proyectos ganadores con informacién detallada: ubicacion,
monto, area ejecutora responsable, fechas programadas, especificaciones técnicas

« Establecimiento de comunicacion directa con comités de ejecucion y comités de vigilancia de
los proyectos para conocer su experiencia, los avances que observan, los obstaculos que
enfrentan y sus necesidades de apoyo

o Realizacién de visitas de campo a proyectos seleccionados estratégicamente por su
complejidad técnica, su alto monto presupuestal, su importancia comunitaria o porque han
recibido reportes de irregularidades o retrasos
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« Gestion proactiva ante las areas ejecutoras de la Alcaldia(obras publicas, servicios urbanos,
desarrollo social, juridico, etc.) para agilizar procesos administrativos, resolver obstaculos
burocraticos, aclarar especificaciones técnicas y garantizar la calidad de la ejecucion

o Solicitud de informes trimestrales de avance a la Direccibn General de Participacion
Ciudadana sobre el estado general de los proyectos: cuantos estan en proceso de licitacion,
cuantos en ejecucion, cuantos concluidos, cuantos con problemas

o Documentacion fotografica del antes, durante y después de proyectos emblematicos para
evidenciar el impacto del Presupuesto participativo

« ldentificacion de factores que facilitan o obstaculizan la ejecucion exitosa de proyectos para
generar recomendaciones de politica publica

Resultados obtenidos: Se dio seguimiento sistematico al Organo Dictaminador del Presupuesto
participativo en todas sus sesiones, garantizando transparencia en los procesos de evaluacion
técnica. Se observd que la mayoria de proyectos rechazados lo fueron por deficiencias formales
subsanables (documentacion incompleta, presupuestos mal elaborados, ubicaciones imprecisas)
mas que por inviabilidad técnica sustantiva, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la asesoria
previa a promoventes.

Se establecié comunicacién fluida con numerosos comités de ejecucién y vigilancia, identificando
como principales obstaculos reportados: demoras en procesos de licitacion por cargas de trabajo
de las areas ejecutoras, dificultades para la comprobacién de gastos por desconocimiento de
procedimientos administrativos, y en algunos casos, conflictos al interior de las comunidades sobre
las especificaciones finales de los proyectos.

Se realizaron visitas de campo a proyectos representativos en diferentes zonas de la demarcacion,
constatando en la mayoria de los casos correspondencia entre lo aprobado en la consulta y lo
ejecutado, aunque con algunos ajustes técnicos menores justificados. Se identificaron también
casos de proyectos con ejecucion ejemplar donde la coordinacion entre comités ciudadanos y areas
de gobierno fue particularmente efectiva, documentandose como buenas practicas.

Se gestion6 ante diversas areas ejecutoras de la Alcaldiapara agilizar procesos que estaban
detenidos, logrando en varios casos desbloquear situaciones que llevaban semanas 0 meses sin
avance. En algunos casos fue necesario convocar mesas de trabajo tripartitas (Comisién-area
ejecutora-comité ciudadano) para llegar a acuerdos sobre aspectos técnicos o procedimentales
controvertidos.

Se solicitaron y analizaron informes de avance, constatando que la modificacion del calendario
(consulta en agosto en lugar de mayo) efectivamente impacto los tiempos de ejecucion, generando
gue diversos proyectos iniciaran su ejecucion con apenas unos meses antes del cierre del ejercicio
fiscal, lo que en varios casos hizo materialmente imposible su conclusion total en el afio.

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. 2025
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob. mx LaAﬁﬂ;er ANOS

DE LA FUNDACION DE
Tel: 5582312011 Hn A Indigena  TENOCHTITLAN


mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

W, CONCEJALA
P — ALCALDIA —
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN ANA LAURA VELASCO LUCAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

Accion 3: Acompafiamiento y Difusion de Mecanismos de Participacion Ciudadana

Esta accion contemplo6 el acompafiamiento y difusién de los mecanismos de participacion ciudadana
que establezca la Alcaldiapara la supervision y el involucramiento de las vecinas y vecinos de
Tlalpan en la toma de decisiones o0 ejecucion de programas sociales. Se establecio un plazo de
seguimiento mensual, con responsabilidad de coordinacion de la Direccién General de Participacion
Ciudadanay el indicador de participacion ciudadana en los mecanismos establecidos por la Alcaldia.

Justificacion de la accion: El Presupuesto participativo, si bien es el instrumento mas visible y de
mayor impacto presupuestal, no es el Unico mecanismo de participacion ciudadana. La Ley de
Participacion Ciudadana establece mdltiples instrumentos de democracia directa (iniciativa
ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta ciudadana, revocacion de mandato), democracia
participativa (colaboracion ciudadana, asambleas ciudadanas, COPACOS, organizaciones
ciudadanas) y control ciudadano (audiencias publicas, observatorios, red de contralorias, silla
ciudadana).

Adicionalmente, la Alcaldiaimplementa programas sociales, acciones de gobierno y espacios de
participacion especificos (consejos consultivos, comités de contraloria social, foros de consulta, etc.)
qgue requieren involucramiento ciudadano. Sin embargo, existe un desconocimiento generalizado
sobre estos mecanismos, sus alcances, procedimientos y formas de acceso.

La Comision asume la responsabilidad de difundir activamente estos mecanismos y acompafar a
la ciudadania en su ejercicio, contribuyendo asi a una cultura de participacion permanente, no
limitada exclusivamente al Presupuesto participativo.

Metodologia de implementacion:

« Participacién activa en eventos, ferias comunitarias, jornadas de servicios y actividades de
vinculacion con la ciudadania organizadas por la Alcaldiao por organizaciones sociales,
instalando médulos informativos sobre derechos de participacion

« Disefio y distribucién de materiales de difusion accesibles (tripticos, infografias, videos
cortos) que explican en lenguaje ciudadano qué son y como funcionan los diferentes
mecanismos de participacion

o Imparticién de talleres y platicas sobre derechos de participacion ciudadana en escuelas,
centros comunitarios, organizaciones civiles, COPACOS y espacios de reunién vecinal

« Orientacion personalizada a personas que desean ejercer algun mecanismo especifico de
participacion, explicando requisitos, procedimientos, instancias competentes y tiempos

« Facilitacion de la vinculacion entre ciudadania y autoridades para el establecimiento de
acuerdos, seguimiento de compromisos y resolucién de controversias
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« Promocion especifica de la participacion de grupos histéricamente excluidos mediante
estrategias diferenciadas: talleres de participacion politica para mujeres, actividades de
democracia participativa para nifios y jovenes, metodologias accesibles para personas con
discapacidad, respeto a sistemas normativos de pueblos originarios

o Documentacion y sistematizacion de experiencias exitosas de participacion ciudadana para
su difusiébn como buenas practicas que inspiren a otras comunidades

e Seguimiento a la implementacioén de instrumentos especificos como la Silla Ciudadana, las
audiencias publicas o los observatorios ciudadanos para garantizar que efectivamente
operen y generen resultados

Resultados obtenidos: Se participd en numerosos eventos, reuniones y actividades de vinculacion
con la ciudadania a lo largo del afo, estableciendo contacto directo con miles de habitantes de
diferentes zonas de la demarcacion. Estos espacios permitieron no solo difundir informacién sobre
mecanismos de participacion, sino también escuchar directamente las preocupaciones,
necesidades y propuestas de la ciudadania.

Se brindd orientacién sobre los diversos mecanismos de democracia directa, participativa y de
control ciudadano disponibles, explicando sus alcances, limitaciones y procedimientos. Se detecto
que existe gran interés ciudadano en estos temas, pero también confusion sobre las diferencias
entre los distintos mecanismos y desconfianza sobre su efectividad real.

Se facilité la vinculacion entre ciudadania y autoridades para el establecimiento de acuerdos y
seguimiento de compromisos en temas diversos: mejoramiento de espacios publicos, prestacion de
servicios urbanos, seguridad comunitaria, programas sociales, cuestiones ambientales, entre otros.
En muchos casos, la simple intervencion de la Comision para facilitar el didlogo permitié resolver
problemas que llevaban meses o afios sin atencion.

Se promovié activamente la participacion de grupos histéricamente excluidos mediante estrategias
y lenguajes diferenciados. Se realizaron actividades especificas con mujeres lideres comunitarias,
con jovenes en espacios educativos y recreativos, con adultos mayores en centros de dia y clubes,
y con representantes de pueblos originarios respetando sus formas organizativas tradicionales. Se
constatd que cuando se disefian estrategias adecuadas a las caracteristicas de cada grupo, la
respuesta participativa es significativamente mayor.

Se documentaron multiples experiencias de participacion ciudadana exitosa para su difusion y
replicacion: comunidades que mediante organizacion vecinal lograron mejoras sustantivas en su
entorno, COPACOS que operan con eficiencia y representatividad, comités ciudadanos que
ejecutaron proyectos del Presupuesto participativo con transparencia ejemplar, observatorios que
han logrado incidir en politicas publicas especificas.

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. 2025
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob. mx LaAﬁﬂ;er ANOS

DE LA FUNDACION DE
Tel: 5582312011 Hn A Indigena  TENOCHTITLAN


mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

.......
. *e

®, CONCEJALA
P — ALCALDIA —
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN ANA LAURA VELASCO LUCAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

Consideraciones Contextuales del Plan 2025

El Plan de Trabajo 2025 reconoci6 desde su disefio tres consideraciones contextuales
fundamentales que marcaron el trabajo del afio y que requerian adaptaciones estratégicas y
operativas:

Primera consideracion: Modificacion del calendario electoral del Presupuesto participativo

La reforma a la Ley de Participacion Ciudadana aprobada el 17 de diciembre de 2024 por el
Congreso de la Ciudad de México modific6 excepcionalmente la fecha de la consulta del
Presupuesto participativo para el ejercicio 2025, trasladandola del primer domingo de mayo (como
establece la norma general) al 17 de agosto, debido a la coincidencia temporal con la eleccion
extraordinaria de Jueces, Magistrados y Ministros, establecida por la reforma judicial federal.

Implicaciones de esta modificacion:

Esta modificacion, si bien necesaria para evitar confusion ciudadana entre dos procesos electorales
distintos y para no saturar la capacidad operativa del Instituto Electoral de la Ciudad de México, tuvo
consecuencias significativas para el ciclo completo del Presupuesto participativo y para el trabajo
de supervision de la Comision:

Reduccion del tiempo efectivo de ejecucion: Al realizarse la consulta en agosto en lugar de mayo,
se perdieron tres meses criticos para la ejecuciéon de proyectos. Considerando que los recursos del
Presupuesto participativo deben comprometerse antes del cierre del ejercicio fiscal (31 de
diciembre), esto signific6 que muchos proyectos tuvieron apenas cuatro meses (septiembre-
diciembre) para completar todo su ciclo de ejecucion: conformacion de comités, elaboracion de
términos de referencia, procesos de licitacion o adjudicacion, ejecucion material, comprobaciéon y
entrega-recepcion.

Complejidad incrementada en procesos de licitacion: Los proyectos de mayor envergadura
presupuestal o complejidad técnica requieren procesos de licitacion publica que, por su naturaleza,
toman varias semanas 0 meses. Iniciados tardiamente (septiembre-octubre), estos procesos
dificilmente podian concluirse en el afio fiscal correspondiente, generando la necesidad de
mecanismos excepcionales de prorroga presupuestal o reprogramacion.

Desajuste en la planeacion de areas ejecutoras: Las areas de la Alcaldiaresponsables de ejecutar
proyectos (obras publicas, servicios urbanos, desarrollo social, etc.) habian planificado su carga de
trabajo anual considerando que los proyectos del Presupuesto participativo iniciarian su ejecucién
en junio-julio. El desfase de tres meses provoco que estos proyectos se concentraran en el altimo
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cuatrimestre del afio, coincidiendo ademas con el cierre presupuestal, lo que saturé las capacidades
operativas de estas areas.

Expectativas ciudadanas versus realidad operativa: La ciudadania votdé en agosto esperando ver
proyectos concluidos en 2025, desconociendo las complejidades administrativas y técnicas que
implica la ejecucién. Esta brecha entre expectativa y realidad operativa generd frustracién en
diversas comunidades y plante6 un reto importante de comunicacion y gestion de expectativas para
la Comision.

Necesidad de ajustes en la supervision: El calendario original de supervisiéon trimestral planteado en
el Plan de Trabajo tuvo que ajustarse a la nueva realidad temporal. La Comision debié intensificar
su trabajo de supervision en el Ultimo cuatrimestre del afio, concentrando visitas, reuniones y
gestiones en un periodo mas breve.

Aprendizajes para el futuro: Esta experiencia evidencio la importancia de que el calendario del
Presupuesto participativo sea estable y predecible. Las modificaciones excepcionales, aunque
justificadas, generan costos en términos de eficiencia, efectividad y confianza ciudadana. La
Comision documentd esta experiencia para fundamentar la gestibn ante autoridades
correspondientes del retorno al calendario original (consulta en mayo) para ejercicios fiscales sin
procesos electorales concurrentes.

Segunda consideracién: Asignacion presupuestal del Presupuesto participativo

El Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio 2025, aprobado por el Congreso
local en diciembre de 2024 y publicado en la Gaceta Oficial el 27 de diciembre, establecié el monto
correspondiente al Presupuesto participativo para la AlcaldiaTlalpan, recurso etiquetado e
inmodificable que representa el cuatro por ciento del presupuesto total de la demarcacion.

Caracteristicas de esta asignacién presupuestal:

Magnitud del recurso: EI monto asignado representa uno de los rubros presupuestales mas
significativos de la Alcaldia, comparable en magnitud a programas sustantivos de obra publica o
desarrollo social. Esta cuantia refleja la importancia que el marco legal otorga a la participacion
ciudadana y justifica plenamente el énfasis que la Comisién puso en su supervision.

Distribucién territorial: El recurso total debia distribuirse entre todas las unidades territoriales de la
demarcaciéon (colonias, pueblos y barrios) conforme a la férmula establecida en la Ley de
Participacion Ciudadana: cincuenta por ciento de forma alicuota (cantidad igual para todas las
unidades) y cincuenta por ciento conforme a criterios de equidad social (indice de marginacion,
incidencia delictiva, condicion de pueblo originario, condicion de pueblo rural, densidad poblacional
y poblacion flotante).
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Esta formula garantiza dos principios simultaneos: universalidad (todas las unidades territoriales
reciben recursos) y justicia distributiva (las unidades con mayores carencias reciben
proporcionalmente mas recursos). La Comision supervisdO que esta distribucion se realizara
correctamente y que ninguna unidad territorial quedara excluida o subejerciera sus recursos por
desconocimiento o dificultades técnicas.

Naturaleza juridica del recurso: El Presupuesto participativo no es un recurso discrecional de la
autoridad que pueda reasignarse, reducirse o modificarse. Es un derecho ciudadano
constitucionalmente garantizado y presupuestalmente etiquetado. Esta naturaleza juridica implica
que las autoridades tienen la obligacion ineludible de ejecutar los proyectos ganadores; no es
opcional ni esta sujeto a "disponibilidad presupuestal”.

La Comision enfatizd este caracter vinculante en todas sus gestiones ante areas ejecutoras,
recordando que el incumplimiento en la ejecucion del Presupuesto participativo no solo es una
deficiencia administrativa, sino una violacion a un derecho ciudadano que puede derivar en
responsabilidades administrativas.

Potencial transformador del recurso: Si bien cada proyecto individual puede parecer modesto en su
escala (obras de mejoramiento de espacios publicos, equipamiento comunitario, servicios urbanos
basicos), el efecto acumulado de decenas de proyectos ejecutados simultdneamente en toda la
demarcacion tiene un impacto territorial, social y democrético significativo. La Comision documento
este impacto mediante registro fotografico, testimonios ciudadanos y analisis de cobertura territorial.

Complementariedad con otros programas: El Presupuesto participativo no sustituye las obligaciones
sustantivas de la Alcaldiaen materia de obra publica, servicios urbanos o desarrollo social. Es
complementario y adicional. La Comision vigilé que no se utilizara el Presupuesto participativo para
cubrir responsabilidades que corresponden al presupuesto regular de la Alcaldia, lo que desvirtia
el sentido del instrumento y reduce los recursos disponibles para proyectos genuinamente
comunitarios.

Tercera consideracion: Marco operativo establecido por el IECM

El Instituto Electoral de la Ciudad de México, como autoridad electoral responsable de organizar la
consulta del Presupuesto participativo, emitié el 16 de enero de 2025 la Convocatoria dirigida a las
personas ciudadanas, originarias, habitantes y vecinas de la Ciudad de México, integrantes de
Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACOS), asi como a las organizaciones ciudadanas
y de la sociedad civil para participar en la Consulta del Presupuesto participativo 2025.

Elementos sustantivos de la Convocatoria:

Bases juridicas y procedimentales: La Convocatoria establecio con precision las bases juridicas que
rigen el proceso (Constitucion local, Ley de Participacion Ciudadana, lineamientos especificos), los
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derechos y obligaciones de los participantes, los requisitos para el registro de proyectos, los criterios
de dictaminacién, las modalidades de votacién y los mecanismos de resolucién de controversias.

Este marco normativo operativo fue fundamental para el trabajo de la Comision, pues establecio los
parametros objetivos con base en los cuales debia evaluarse el desempefio de las autoridades
responsables. Cualquier desviacion de lo establecido en la Convocatoria constituia una irregularidad
que ameritaba intervencion de la Comision.

Calendario detallado del proceso: La Convocatoria establecio fechas especificas para cada etapa:
emision de convocatoria, realizacion de asambleas de diagnéstico, periodo de registro de proyectos,
plazo de dictaminacion, publicacion de proyectos viables, jornada de consulta, publicacién de
resultados, conformacion de comités, inicio de ejecucion.

Este calendario permitié a la Comision planificar sus actividades de supervisidbn con precision,
identificar en qué momentos su presencia era MAas necesaria y detectar oportunamente
incumplimientos de plazos que pudieran afectar el desarrollo del proceso.

Especificacion de responsabilidades institucionales: La Convocatoria delimitdé con claridad las
responsabilidades de cada actor: el IECM como organizador de la consulta, la Direccién General de
Participacion Ciudadana como instancia de coordinacion y apoyo técnico, las areas de la
Alcaldiacomo ejecutoras de proyectos, los COPACOS como promotores territoriales, y los comités
ciudadanos como corresponsables de la ejecucion.

Esta claridad en responsabilidades facilité el trabajo de supervisién de la Comision, pues permitié
identificar a qué instancia correspondia atender cada aspecto del proceso y a quién dirigir
solicitudes, recomendaciones o llamados de atencion cuando se detectaban deficiencias.

Mecanismos de transparencia y publicidad: La Convocatoria establecié la obligacion de publicar en
sitios oficiales y en lugares visibles toda la informacion relevante del proceso: montos por unidad
territorial, proyectos registrados, dictamenes técnicos, proyectos que pasan a consulta, resultados
de la votacion, integracién de comités.

La Comision verificd el cumplimiento de estas obligaciones de transparencia, constatando que la
informacion estuviera efectivamente disponible, fuera comprensible para la ciudadania no
especializada y se actualizara oportunamente. En casos donde se detectaron deficiencias, se
gestiond ante las instancias correspondientes para subsanarlas.

Mecanismos de participacion incluyente: La Convocatoria incorporo disposiciones especificas para
garantizar la participacion de grupos que tradicionalmente enfrentan barreras: personas con
discapacidad (accesibilidad en asambleas y casillas), personas que no hablan espariol (intérpretes
en lenguas indigenas), adultos mayores (apoyo para el llenado de boletas), comunidades alejadas
ubicacion estratégica de casillas).
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La Comision dio seguimiento especial a la implementacion efectiva de estas medidas de inclusion,
no solo a su existencia formal en la Convocatoria, verificando que en la practica se garantizara el
acceso efectivo de todos los grupos poblacionales.

Planificacion de Actividades: Enfoque de Trabajo Continuo

El Plan de Trabajo 2025 establecio que el trabajo de la Comisidn seria continuo durante todo el afio,
ajustandose a la temporalidad correspondiente a las tareas de supervision y evaluacion. Esta
concepcion de continuidad reconoce que la participacion ciudadana no es un evento puntual sino
un proceso permanente que requiere acompafamiento sostenido.

Principios rectores de la planificacion:

Flexibilidad operativa: Si bien el Plan establecié plazos diferenciados (mensuales, trimestrales) para
diferentes acciones, reconocido la necesidad de flexibilidad para responder a situaciones
emergentes, convocatorias extraordinarias, urgencias ciudadanas o contingencias que no pueden
preverse en la planificacion inicial.

Integralidad del abordaje: Las actividades planificadas no se limitaron a la supervisiéon formal
mediante revision de documentos e informes, sino que incluyeron trabajo de campo (recorridos,
visitas), vinculacion directa con ciudadania (reuniones, audiencias), coordinacion interinstitucional
(mesas de trabajo) y comunicacion publica (difusion, rendicién de cuentas).

Priorizacion estratégica: Reconociendo que los recursos (tiempo, personal de apoyo, presupuesto
operativo) son limitados, el Plan establecié criterios de priorizacion: se daria mayor atencion a
proyectos de alto impacto social, de mayor monto presupuestal, en zonas de alta marginacion, o
gue presentaran reportes de irregularidades.

Documentacion sistematica: Toda actividad realizada por la Comision debia documentarse
adecuadamente: listas de asistencia, minutas de reuniones, registro fotografico, memorandums de
gestiones, oficios de seguimiento. Esta documentacién no solo cumple una funcién de transparencia
y rendicion de cuentas, sino que genera memoria institucional para futuras administraciones.

Cronograma Semestral Enero-Junio:
El primer semestre del afio estuvo marcado por las etapas iniciales del ciclo del Presupuesto
participativo: emision de convocatoria, realizacion de asambleas de diagnéstico, registro de

proyectos, dictaminacion técnica. Las actividades de la Comisidn se concentraron en:

Monitoreo del proceso de consulta del Presupuesto participativo: Seguimiento cercano a cada etapa
del proceso, desde la publicacion de la convocatoria hasta la conformacion del padron de proyectos
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territoriales, acompafiamiento a promoventes durante el registro de proyectos, seguimiento a las
sesiones del Organo Dictaminador y verificacién de la publicacién oportuna de resultados de
dictaminacion.

Acompafiamiento y difusibn de mecanismos de participacién ciudadana: Campafia intensiva de
difusion sobre el Presupuesto participativo y otros mecanismos participativos, incluyendo disefio y
distribucion de materiales informativos, participacion en ferias comunitarias, imparticion de talleres
sobre derechos de participacion y atencion personalizada a consultas ciudadanas.

Evaluacion del avance del Programa Operativo Anual: Revision trimestral (marzo y junio) de los
informes de avance del Programa Operativo Anual de la Direccion General de Participacion
Ciudadana, verificando el cumplimiento de metas programadas, la suficiencia presupuestal, la
eficiencia en el ejercicio de recursos y la calidad de las actividades realizadas.

Recorridos de difusion: Visitas sistematicas a las diferentes coordinaciones territoriales de la
demarcacion para establecer contacto directo con la ciudadania, promover la participacion en el
Presupuesto participativo, escuchar necesidades y preocupaciones comunitarias y fortalecer la
vinculacion entre el Concejo y los territorios.

Reuniones, mesas de trabajo y recorridos con vecinas y vecinos: Encuentros formales e informales
con COPACOS, organizaciones vecinales, lideres comunitarios, promoventes de proyectos y
ciudadania en general para dialogar sobre temas de participacion, canalizar gestiones, establecer
acuerdos y dar seguimiento a compromisos.

Sesiones de la Comision: Realizacion de sesiones ordinarias de la Comision conforme al calendario
establecido, asi como sesiones extraordinarias cuando la urgencia de los temas lo ameritara, para
analizar avances, tomar acuerdos, emitir recomendaciones y planificar acciones futuras.

Cronograma Semestral Julio-Diciembre:

El segundo semestre del afio estuvo marcado por la realizacion de la consulta (agosto), la
publicacion de resultados, la conformacion de comités y el inicio de la ejecucion de proyectos. Las
actividades de la Comision se enfocaron en:

Continuacién del monitoreo del proceso de consulta: Seguimiento especial a la jornada de consulta
del 17 de agosto, incluyendo recorridos a casillas electorales para verificar la correcta instalacion,
operacion y cierre del proceso. Posteriormente, seguimiento a la publicacion de resultados, atencion
de controversias o0 impugnaciones, y acompafiamiento en las asambleas de conformacién de
comités de ejecucion y vigilancia.

Supervision intensiva de la ejecucion de recursos: Esta actividad se convirtié en el eje central del
segundo semestre. Incluyé solicitud de listados completos de proyectos ganadores, establecimiento
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de comunicacion con comités ciudadanos, visitas de campo a obras en ejecucion, gestion ante areas
ejecutoras para agilizar procesos, seguimiento a licitaciones y adjudicaciones, verificacion de la
calidad técnica de obras y seguimiento al ejercicio presupuestal.

Acompafnamiento y difusion de mecanismos de participacion ciudadana: Continuacion de las
actividades de promocion de derechos participativos, con énfasis particular en el acompafamiento
a los comités de ejecucion y vigilancia recién conformados para que comprendieran sus
responsabilidades, conocieran los procedimientos administrativos y contaran con herramientas para
ejercer sus funciones efectivamente.

Evaluacion del avance del Programa Operativo Anual: Revision trimestral (septiembre y diciembre)
de los informes de avance del POA, con énfasis en la evaluacién anual de resultados, cumplimiento
de metas globales, eficiencia presupuestal y areas de oportunidad para el siguiente ejercicio.

Recorridos de difusidon y supervision: Visitas a proyectos en ejecucion en diferentes zonas de la
demarcacion para constatar avances, identificar problemas, documentar resultados y mostrar
cercania y acompafiamiento a las comunidades beneficiarias.

Reuniones, mesas de trabajo y recorridos con vecinas y vecinos: Intensificaciéon de encuentros con
comités ciudadanos, areas ejecutoras y ciudadania en general para dar seguimiento puntual a la
ejecucion de proyectos, resolver controversias, establecer acuerdos de colaboracién y garantizar la
conclusién exitosa de proyectos.

Sesiones de la Comision: Realizacién de sesiones ordinarias y, en su caso, extraordinarias para
analizar el estado de ejecucion del Presupuesto participativo, tomar acuerdos sobre gestiones
necesarias, emitir recomendaciones a autoridades y preparar el informe anual de actividades.

Preparacion del informe anual: Durante el ultimo trimestre del afio, trabajo intensivo de
sistematizacién de informacion, analisis de resultados, elaboracion de diagndsticos, identificacion
de retos y formulacion de recomendaciones para integrar el informe anual de actividades de la
Comision.

Estrategias de Monitoreo y Evaluacion

El Plan de Trabajo 2025 estableci6 diversas estrategias metodolégicas de monitoreo y evaluacion
para garantizar el cumplimiento de objetivos y la generacion de informacion util para la mejora
continua de los procesos participativos:

Reuniones con actores clave del ecosistema participativo

Se planificé la realizacion de encuentros sistematicos con asociaciones vecinales, COPACOS,

e
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CAPITAL DE LA TRANSFORMACION . . . . .
juveniles y vecinos de la Alcaldiapara recoger su sentir, experiencias y perspectivas sobre procesos

pasados de Presupuesto participativo.

Objetivos de estas reuniones:

« Conocer experiencias ciudadanas concretas sobre el funcionamiento del Presupuesto
participativo en ejercicios anteriores: qué funciono bien, qué generod problemas, qué deberia
mejorarse

« ldentificar inquietudes, temores, expectativas y propuestas de la ciudadania respecto al
proceso en curso

o Detectar "focos rojos" en la ejecucidbn de recursos: zonas, tipos de proyectos o
procedimientos que histéricamente han presentado mayores problemas

« Fortalecer la relacion de confianza entre el Concejo y las organizaciones ciudadanas,
posicionando a la Comisiébn como aliada de la participacion ciudadana

« ldentificar liderazgos comunitarios auténticos y representativos que puedan ser interlocutores
efectivos durante el proceso

« Recoger propuestas de innovacion y mejora en los mecanismos participativos

Metodologia implementada: Las reuniones se realizaron en formatos diversos segun el perfil de los
participantes: encuentros amplios tipo foro en espacios comunitarios, reuniones de trabajo mas
acotadas con mesas directivas de COPACOQOS, visitas a territorios para dialogar con grupos
comunitarios en su propio espacio, participacion en asambleas o0 eventos organizados por las
propias comunidades.

Se privilegio el dialogo horizontal y el formato de escucha activa por sobre las presentaciones
unidireccionales. Se tomoé registro de todas las aportaciones y se dio seguimiento posterior a los
compromisos establecidos, reportando a los participantes sobre las gestiones realizadas y sus
resultados.

Vinculacién con instancias electorales

Se establecié comunicacién permanente con las Mesas Directivas de las Juntas Distritales del
Instituto Electoral de la Ciudad de México correspondientes al territorio de Tlalpan para conocer los
avances, desafios y aspectos técnicos del proceso de Consulta del Presupuesto participativo.

Objetivos de esta vinculacion:

o Conocer de primera mano los pormenores operativos del proceso: numero de asambleas
realizadas, nivel de participacion ciudadana, proyectos registrados por unidad territorial,
resultado de dictaminacion, preparativos logisticos para la jornada de consulta

« ldentificar problemas o irregularidades reportados por las propias Juntas Distritales en el
desarrollo del proceso
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« Establecer canales de comunicacion agiles para resolver dudas o atender situaciones que

requieran coordinacion interinstitucional

« Conocer la perspectiva técnico-electoral sobre el funcionamiento del Presupuesto
participativo y recoger sugerencias de mejora desde la experiencia operativa del IECM

« Garantizar coherencia y complementariedad entre el trabajo de supervision del Concejo y las
funciones de organizacion electoral del IECM

Resultados obtenidos: La vinculacion con el IECM fue fluida y productiva. Se realizaron reuniones
periodicas donde se compartié informacion relevante, se identificaron areas de colaboracion y se
establecieron protocolos de comunicacién. ElI IECM valoré positivamente el interés vy
acompafamiento del Concejo, reconociendo que fortalece la legitimidad y transparencia del
proceso.

Visitas a proyectos y espacios territoriales

Se planificé la realizacion de visitas de campo a los lugares y puntos que resultaran ganadores de
recursos del Presupuesto participativo para realizar evaluaciéon previa de la zona del proyecto y
poder contrastar posteriormente con los resultados del proyecto ejecutado.

Objetivos de las visitas:

« Conocer directamente las condiciones previas del espacio donde se ejecutara el proyecto:
estado actual, problematicas existentes, caracteristicas del entorno, poblacion beneficiaria

« Dialogar con vecinos del lugar para conocer sus expectativas sobre el proyecto, verificar que
existe consenso comunitario y anticipar posibles conflictos

« Identificar factores técnicos, ambientales, legales o sociales que podrian complicar la
ejecucion del proyecto y que deberian atenderse preventivamente

« Documentar fotograficamente el "antes" del proyecto para poder evidenciar posteriormente
el impacto logrado

« Mostrar presenciay cercania del Concejo con las comunidades, particularmente con aquellas
ubicadas en zonas periféricas o de dificil acceso que tradicionalmente reciben menos
atencion institucional

« Contrastar posteriormente el proyecto ejecutado con las condiciones iniciales para evaluar si
efectivamente se genero la mejora esperada y si la calidad de la ejecucién fue adecuada

Criterios de seleccién de proyectos a visitar: Dado que resulta materialmente imposible visitar todos
los proyectos del Presupuesto participativo (cerca de un centenar distribuidos en una demarcacion
de mas de 300 kilometros cuadrados), se establecieron criterios de priorizacion:

e Proyectos de mayor monto presupuestal (que por su cuantia tienen mayor impacto y
requieren mayor vigilancia)
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o Proyectos de mayor complejidad técnica (obra de infraestructura compleja, equipamiento
especializado)

e Proyectos en zonas de alta marginacion o pueblos originarios (donde el impacto social es
mayor y histéricamente ha habido menor supervision)

e Proyectos que recibieron reportes ciudadanos de irregularidades, retrasos o controversias

« Proyectos emblematicos que por su naturaleza pueden servir como referencia o modelo para
futuras ediciones

Revision de informes institucionales

Se establecio la revision sistematica y periddica de los informes de avance del Programa Operativo
Anual de la Direccion General de Participacion Ciudadana, asi como el andlisis de indicadores
previamente definidos para medir el desemperio institucional en materia participativa.

Componentes de esta revision:

« Andlisis del cumplimiento de metas cuantitativas: numero de asambleas realizadas, personas
capacitadas, proyectos registrados, comités conformados, recursos ejercidos

« Evaluacién de la calidad de las actividades realizadas, no solo su cantidad: metodologias
empleadas, satisfaccion de participantes, resultados alcanzados

« Verificacién del ejercicio presupuestal: porcentaje de recursos ejercidos respecto a lo
programado, oportunidad en el gasto, eficiencia en la aplicacion de recursos

« lIdentificaciébn de desviaciones respecto a lo programado y andlisis de sus causas: ¢fueron
por factores externos (contingencias, cambios normativos) o por deficiencias institucionales
(falta de personal, inadecuada planificacion)?

o Evaluacién de indicadores de impacto: ¢los programas de participacién ciudadana estan
efectivamente fortaleciendo las capacidades participativas de la poblacion?

« ldentificacion de areas de oportunidad y formulacion de recomendaciones para mejorar el
desempeiio institucional

Periodicidad y formato: La revision se realiz6 trimestralmente (marzo, junio, septiembre, diciembre)
con base en los informes que la propia Direccion General de Participacion Ciudadana esta obligada
a entregar. Los hallazgos y recomendaciones se discutieron en sesiones de la Comision y, cuando
fue necesario, se convocoé a los titulares correspondientes para aclaraciones o compromisos de
mejora.

Temas Prioritarios del Plan
El Plan de Trabajo 2025 identificé once temas prioritarios que orientaron el trabajo de la Comisién a

lo largo del ejercicio. Estos temas no son compartimentos estancos sino dimensiones
interrelacionadas de la participacion ciudadana que requieren atencion simultanea y coordinada:

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.

Edificio Concejales 2do piso oficina #6
Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. 2025
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx w LaAﬁﬂ;er ANOS

DE LA FUNDACION DE
Tel: 5582312011 h.&n A Indigena  TENOCHTITLAN


mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

®, CONCEJALA
P — ALCALDIA —
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN ANA LAURA VELASCO LUCAS

CAPITAL DE LA TRANSEORMACION PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

Este tema prioritario reconoce que la participacion ciudadana solo tiene sentido si estd acompafiada
de informacion clara, oportuna y completa sobre el ejercicio de recursos publicos. La opacidad
informativa genera desconfianza y desalienta la participacion.

La Comision trabajé en garantizar que toda la informacion relevante sobre el Presupuesto
participativo y otros programas de participacion estuviera efectivamente disponible para la
ciudadania: montos asignados por unidad territorial, proyectos registrados, criterios de
dictaminacion, resultados de votacion, avances de ejecucion, comprobacion de gastos. Se promovio
el uso de lenguaje ciudadano accesible, formatos visuales comprensibles y canales de acceso
diversos (presenciales, digitales, impresos).

Asimismo, se impulso la rendicién de cuentas publica en asambleas ciudadanas donde los comités
de ejecucion y las autoridades informaran sobre el uso de recursos, respondieran preguntas y
recibieran retroalimentacion de la comunidad. La rendiciébn de cuentas no se concibié como un
trdmite formal sino como un ejercicio democratico de dialogo y corresponsabilidad.

2. Supervision y Evaluacion del Gasto Puablico en Programas de Participacion Ciudadana

Como eje central del trabajo de la Comision, este tema implico el seguimiento sistematico al ejercicio
de recursos destinados a programas de participacion ciudadana, con énfasis particular en el
Presupuesto participativo. La supervision no se limité a verificar que se gastara el dinero, sino que
se ejerciera con transparencia, legalidad, eficiencia y que generara los resultados esperados.

Se revisaron informes presupuestales, se solicitaron desgloses de gasto, se verificd la congruencia
entre lo programado y lo ejercido, se identificaron subejercicios o desviaciones, y se promovié el
uso eficiente de recursos. La evaluacion buscé responder preguntas clave: ¢los recursos fueron
suficientes?, ¢ se ejercieron oportunamente?, ¢ generaron los resultados esperados?, ¢ la ciudadania
quedo satisfecha?, ¢ qué puede mejorarse?

3. Fortalecimiento de Mecanismos de Participacion Ciudadana

Este tema reconoce que los mecanismos de participacion ciudadana existentes (Presupuesto
participativo, COPACOS, audiencias publicas, silla ciudadana, etc.) requieren fortalecimiento
continuo para operar efectivamente. No basta con que existan formalmente; deben funcionar
realmente y generar resultados tangibles.

La Comision trabajo en identificar debilidades de los mecanismos actuales (procedimientos
complejos, plazos inadecuados, insuficiente difusidon, barreras de acceso roponer mejoras
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concretas. Se promovio la asignacion de recursos suficientes, la capacitacion de servidores publicos
y ciudadania, la simplificacion de procedimientos y la generacion de condiciones institucionales que
faciliten la participacion.

4. Promocion de Herramientas y Mecanismos de Participacion

Mientras el tema anterior se enfoca en fortalecer mecanismos existentes, este tema se centra en
promover activamente su uso por parte de la ciudadania. Existe un problema generalizado de
desconocimiento: muchas personas no saben que tienen derecho a participar, no conocen los
mecanismos disponibles o no saben cémo activarlos.

La Comision desarrollé campafas de difusion sobre los diversos instrumentos de democracia directa
(iniciativa ciudadana, referéndum, plebiscito), democracia participativa (Presupuesto participativo,
COPACOS, colaboracion ciudadana) y control ciudadano (contraloria social, observatorios,
audiencias publicas). Se disefiaron materiales informativos accesibles, se impartieron talleres, se
participo en ferias comunitarias y se brind6 asesoria personalizada.

5. Difusién y Capacitacién sobre Derechos de Participacion Ciudadana

Este tema va mas alla de la simple difusibn de mecanismos; busca generar una cultura civica
participativa mediante educaciéon ciudadana permanente. Se trata de que las personas no solo
conozcan los mecanismos sino que comprendan su derecho a participar como un derecho
fundamental, que desarrollen capacidades para ejercerlo efectivamente y que interioricen valores
democréticos de didlogo, tolerancia y corresponsabilidad.

La Comision promovié talleres de capacitacion sobre derechos participativos, elaboracion de
proyectos comunitarios, ejercicio de contraloria social y liderazgo democratico. Se busco fortalecer
capacidades ciudadanas no solo para participar sino para organizar, proponer, negociar, supervisar
y exigir rendicion de cuentas.

6. Disefio de Politicas para Garantizar la Participacién de Grupos Historicamente Excluidos

Este tema reconoce que la participacion ciudadana no es automaticamente inclusiva; sin politicas
especificas, tiende a reproducir las desigualdades existentes. Mujeres, jovenes, adultos mayores,
personas indigenas, personas con discapacidad, poblacién migrante y otros grupos han enfrentado
histéricamente barreras para participar.

La Comision promovié el disefio e implementacién de politicas afirmativas para garantizar la
inclusion: cuotas de género en comités, metodologias diferenciadas para jovenes y adultos
mayores, intérpretes en lenguas indigenas, accesibilidad universal en espacios participativos,
horarios flexibles que permitan la participacion de personas que trabajan, guarderias en eventos
ara facilitar la asistencia de madres y padres, entre otras medidas.
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Se trabajo para que la participacion no sea solo un derecho formal sino una posibilidad real para
todas las personas, independientemente de su condicién socioecondémica, educativa, de género,
edad, origen étnico o cualquier otra caracteristica.

7. Facilitar la Participacion de Personas con Discapacidad en Procesos Comunitarios

Este tema, vinculado al anterior pero con especificidad propia dada la magnitud de las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad, busco garantizar accesibilidad universal en todos los
procesos participativos. Esto incluye accesibilidad fisica (rampas, bafios adaptados,
estacionamientos), comunicacional (lenguaje de sefias, braille, lectura facil, formatos aumentativos),
actitudinal (sensibilizacion de autoridades y ciudadania) y digital (sitios web y aplicaciones
accesibles).

La Comision verific6 que las asambleas ciudadanas, los espacios de consulta y los eventos
participativos contaran con las condiciones necesarias para que personas con diferentes tipos de
discapacidad pudieran participar plenamente. Se promovié que los materiales informativos
estuvieran disponibles en formatos accesibles y que existiera personal capacitado para brindar
apoyo cuando fuera necesario.

8. Cultura Civica y Educativa

Este tema plantea que la participacion ciudadana debe comenzar desde la educacidon basica,
formando ciudadanas y ciudadanos con valores democréticos, conocimiento de sus derechos y
obligaciones, y habilidades para participar constructivamente en la vida publica. La educacion civica
no debe limitarse a contenidos tedricos sino incluir experiencias practicas de participacion.

La Comision promovié la vinculacion con escuelas para implementar ejercicios de democracia
participativa adaptados a diferentes niveles educativos: elecciébn democréatica de representantes
escolares, asambleas estudiantiles, Presupuesto participativo escolar, proyectos de mejora
comunitaria liderados por estudiantes. Se buscOd que nifias, nifios y jovenes aprendieran
participando, desarrollando desde temprana edad las capacidades y valores necesarios para una
ciudadania activa.

9. Monitoreo Ciudadano y Contraloria Social

Este tema reconoce que la supervisién gubernamental no es suficiente; se requiere contraloria social
efectiva donde la propia ciudadania vigile el ejercicio de recursos publicos y la calidad de servicios.
El monitoreo ciudadano no es una concesion de la autoridad sino un derecho ciudadano que debe
facilitarse y protegerse.

La Comision promovié la conformacion y fortalecimiento de comités de contraloria social,
observatorios ciudadanos y redes de vigilancia comunitaria. Se trabajé en capacitar a ciudadanas
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ciudadanos en metodologias de monitoreo, en garantizar su acceso a informacion relevante, en
proteger su derecho a sefialar irregularidades sin represalias y en asegurar que sus observaciones
fueran atendidas por las autoridades correspondientes.

10. Innovacion y Participacién Digital

Este tema reconoce el potencial de las tecnologias digitales para democratizar la participacion,
reducir costos, facilitar el acceso y ampliar el alcance de los mecanismos participativos. Plataformas
digitales pueden permitir consultas masivas, seguimiento en tiempo real de proyectos, comunicacion
directa con autoridades y acceso a informacion desde cualquier lugar.

La Comision promovio el uso de herramientas digitales para facilitar el acceso a informacion publica
sobre participacion ciudadana, impulsé el desarrollo de plataformas de seguimiento en linea del
Presupuesto participativo, y apoyé el uso de redes sociales y aplicaciones de mensajeria para
comunicacién con la ciudadania. Sin embargo, se mantuvo siempre presente que la digitalizacion
no debe generar nuevas exclusiones; por cada canal digital debe mantenerse uno presencial para
quienes no tienen acceso a tecnologia.

11. Gestién de Espacios Puablicos Comunitarios y Coordinacion Interinstitucional

Este tema reconoce que muchos proyectos del Presupuesto participativo y otras iniciativas de
participacion ciudadana se relacionan con espacios publicos comunitarios (plazas, parques,
deportivos, casas de cultura). La gestion de estos espacios requiere coordinacion entre multiples
areas de gobierno (obras publicas, servicios urbanos, desarrollo social, cultura, deporte) y
participacion ciudadana en su disefio, mantenimiento y programacion.

La Comisiébn promovié la coordinacion interinstitucional para garantizar aplicacion eficiente de
recursos mediante vinculacion entre areas de gobierno, evitando duplicidades, aprovechando
sinergias y generando soluciones integrales. Se trabajé en que los proyectos del Presupuesto
participativo se articularan con programas regulares de la Alcaldia, que existiera claridad sobre
responsabilidades de mantenimiento posterior y que la ciudadania participara no solo en la decision
de proyectos sino en la gestiébn permanente de los espacios.

Herramientas Metodoldgicas Propuestas

El Plan de Trabajo 2025 propuso el uso de herramientas innovadoras para optimizar el trabajo de la
Comision en apego a principios de austeridad y eficiencia en el uso de recursos publicos:

Plataformas y Herramientas Digitales

Se |mpulso el uso de tecnologlas que permltan mejorar la comunicacion con la ciudadania y generar
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gobernanza digital. Esto incluyé el uso de redes sociales institucionales para difusion de informacion,
grupos de WhatsApp, Presupuesto participativo para comunicacion agil con COPACOS y comités
ciudadanos, correo electronico para atencion de consultas y gestiones, y exploracion de plataformas
de participacion digital.

El uso de herramientas digitales se planted sin perder de vista las particularidades socioecondémicas
y culturales de una demarcacion tan grande y compleja como Tlalpan, donde coexisten zonas
urbanas con amplio acceso a tecnologia y zonas rurales con conectividad limitada. Por ello, toda
estrategia digital fue complementada con estrategias presenciales para garantizar inclusion
universal.

Instrumentos de Percepcién Ciudadana

Ademas de la informaciéon oficial que genera la Alcaldiasobre programas y mecanismos de
participacion ciudadana, se considerd importante recoger la percepcion de la ciudadania mediante
encuestas de satisfaccion, grupos focales y ejercicios de consulta sobre la calidad, utilidad y
accesibilidad de los mecanismos participativos.

Estas herramientas permitieron evaluar no solo si los programas cumplieron metas cuantitativas,
sino si la ciudadania esta satisfecha con ellos, si los percibe como Utiles y accesibles, si confia en
su transparencia y si estaria dispuesta a participar nuevamente. Esta informacion cualitativa resulta
fundamental para identificar areas de mejora que los indicadores cuantitativos tradicionales no
capturan.

Asimismo, se utilizaron instrumentos de seguimiento a acuerdos y compromisos establecidos con
vecinas y vecinos en reuniones, asambleas y recorridos, garantizando que las promesas se
traduzcan en acciones concretas y que la ciudadania reciba retroalimentacion sobre el estado de
sus gestiones.

Sistemas de Informacién Geografica

Como parte de las tareas de sistematizacion de los trabajos de la Comision, el uso de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) se establecié como una prioridad. Estas herramientas permiten ubicar
en el territorio los espacios donde se realizan proyectos, las reuniones efectuadas, los recorridos
realizados y la distribucion de recursos, generando visualizaciones que facilitan el andlisis y la toma
de decisiones.

El uso de SIG permite identificar patrones territoriales: ¢hay zonas de la demarcacion menos
atendidas?, ¢la distribucion de recursos del Presupuesto participativo estda equilibrada
territorialmente?, ¢ qué tipo de proyectos se concentran en qué zonas?, ¢ la presencia de la Comision
ha llegado a todos los territorios o0 se concentra en ciertas areas?
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Esta informacion georreferenciada genera oportunidades para la gestion y analisis de datos que
abonen en el corto y mediano plazo a mejorar la toma de decisiones en materia de participacion
ciudadana, identificando areas prioritarias de atencion, optimizando rutas de supervision y
evidenciando el impacto territorial del trabajo realizado.

Estrategias de Comunicacion

El Plan establecié tres niveles de comunicacién estratégica que debian operar simultanea y
coordinadamente:

Comunicacion Interna

La Comision priorizé una comunicacion interna efectiva entre sus integrantes que fomentara mesas
de trabajo y reuniones para atender los asuntos turnados por el Concejo de la Alcaldia. Se buscé
consensuar posiciones antes de llevarlas a sesiones formales de la Comision, garantizando que las
decisiones fueran colegiadas y reflejaran el analisis conjunto de todos los integrantes.

Esta comunicacion interna incluyé reuniones preparatorias previas a sesiones ordinarias,
comunicacién permanente mediante mensajeria y correo electronico, distribucion anticipada de
documentos para analisis previo, y construccion de acuerdos mediante didlogo y negociacion entre
posturas diversas.

Comunicacioén Interinstitucional

La vinculacién con las diversas unidades administrativas de la Alcaldiaresultd clave para el
desahogo y atencidn de las necesidades en materia de participacion ciudadana. Dependiendo del
caso, las peticiones que resultaron del trabajo de la Comisién con la ciudadania se canalizaron a
través de diferentes instrumentos:

« Oficios formales solicitando informacién, aclaraciones o acciones especificas a areas de la
Alcaldia

« Solicitudes de comparecencia de funcionarios ante la Comision para rendir informes o aclarar
situaciones

« Establecimiento de mesas de trabajo interinstitucionales para la toma de acuerdos y
seguimiento coordinado de temas complejos

« Emision de recomendaciones a las unidades administrativas de la Alcaldiao autoridades que
resultara pertinente

o Formulaciéon de Puntos de Acuerdo sometidos al pleno del Concejo para su aprobacion y
envio a autoridades correspondientes

o Elaboracion de informes técnicos sobre temas especificos que requieren atencion
institucional
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Esta comunicacion interinstitucional se basé en principios de colaboracidon constructiva,

reconociendo que la Comision no tiene facultades ejecutivas pero si de supervision, evaluacion y
recomendacion que pueden contribuir significativamente a mejorar el desempefio gubernamental.

Comunicacion con la Ciudadania

Con base en los principios de maxima publicidad, transparencia, accesibilidad y gobierno abierto, la
Comision busco utilizar la mayor cantidad de medios de comunicacién a su alcance para
comunicarse de manera efectiva con las y los habitantes de Tlalpan, asi como con las personas que
transitan dia a dia por la demarcacion.

Los canales y estrategias de comunicacion ciudadana incluyeron:

« Participacion activa en ferias comunitarias, eventos culturales, deportivos y civicos donde se
establecié contacto directo con la poblacion

« Vinculacion con otras instituciones o entes gubernamentales que atienden temas de
participacion ciudadana para amplificar el alcance de las acciones

« Exploracion de posibles convenios de colaboracion con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas o instancias especializadas en participacion

« Realizacién de recorridos y visitas territoriales en colonias, barrios y pueblos de la
demarcacion

e Supervision presencial de trabajos y proyectos del Presupuesto participativo

« Convocatoria y realizacién de audiencias publicas sobre temas especificos de participacion
ciudadana

e Impulso de la Silla Ciudadana como espacio para que representantes de la sociedad civil
participen en sesiones del Concejo

« Imparticién de cursos y talleres sobre derechos de participacion, elaboracion de proyectos
comunitarios y contraloria social

e Uso de canales digitales (redes sociales, correo electrénico, grupos de mensajeria) para
comunicacién permanente con ciudadania organizada

« Difusion de informacion relevante mediante comunicados, boletines y materiales impresos
distribuidos en espacios de alta concurrencia

Esta estrategia multicanal reconoci6 la diversidad de la poblacién tlalpense y la necesidad de

adaptar mensajes, formatos y canales a diferentes perfiles socioeconémicos, culturales, etarios y
territoriales.

Coherencia entre Planificacion y Resultados

El trabajo realizado durante el ejercicio 2025 se ajusto consistentemente a lo planteado en el Plan
Anual de Trabajo, logrando cumplimiento sustantivo de los objetivos planteados y ejecucion efectiva
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Logros principales en relacién al Plan:

o Se realizé supervision sistematica del proceso de Presupuesto participativo en todas sus
etapas, desde la emisién de la convocatoria hasta el inicio de ejecucion de proyectos

« Se establecid vinculacion efectiva y permanente con ciudadania, COPACOS, organizaciones
sociales y areas de gobierno

« Se dio seguimiento puntual al Organo Dictaminador del Presupuesto participativo, asistiendo
a sus sesiones y verificando la correcta aplicacidén de criterios técnicos

e« Se promovieron activamente los mecanismos de participacion ciudadana en toda la
demarcacién mediante estrategias de difusiébn multicanal

e Se atendieron de manera oportuna las solicitudes ciudadanas canalizadas a la Comision,
dandoles seguimiento hasta su resolucién

e Se evaluo periddicamente el desempefio institucional en materia de participacién ciudadana
mediante revision de informes del POA

o« Se documentaron sistematicamente las experiencias, buenas practicas y éareas de
oportunidad identificadas durante el ejercicio

Ajustes realizados:

Los ajustes implementados durante el ejercicio respondieron principalmente a la circunstancia
contextual de la modificacion del calendario del Presupuesto participativo (consulta en agosto en
lugar de mayo). Esto requirio:

« [Extension del periodo de difusion y acompafiamiento del proceso de consulta hasta agosto

« Concentracion intensiva de actividades de supervisién de ejecucién en el Gltimo cuatrimestre
del afio

o Gestion mas activa ante areas ejecutoras para agilizar procesos que por la compresion
temporal enfrentaban mayores dificultades

« Comunicacion mas intensa con comités ciudadanos para explicar las causas de los retrasos
y gestionar expectativas

A pesar de estos ajustes coyunturales, se mantuvo la esencia estratégica del Plan, demostrando
capacidad de adaptacion sin perder de vista los objetivos centrales de transparencia, rendicién de
cuentas y fortalecimiento democratico de la participacién ciudadana en Tlalpan.
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CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

RETOS IDENTIFICADOS

La labor de supervisidn, evaluacién y promocién de la participacion ciudadana desarrollada durante
el periodo octubre 2024 - septiembre 2025 ha permitido identificar un conjunto de retos estructurales,
coyunturales y operativos que requieren atencion prioritaria para fortalecer los mecanismos
democraticos participativos en la demarcacion. Estos retos no solo constituyen diagnosticos de
situaciones problematicas, sino que representan areas de oportunidad para el disefio de politicas
publicas mas efectivas, la optimizacion de recursos y la profundizacién democratica.

La identificacion de estos retos se realizé mediante multiples fuentes de informacién: observacion
directa en campo durante recorridos y supervision de proyectos, andlisis de informes institucionales,
didlogo con ciudadania organizada y promoventes de proyectos, revision de actas del Organo
Dictaminador, evaluacion de tiempos y procedimientos administrativos, consulta con servidores
publicos de areas ejecutoras, y sistematizacidon de la experiencia acumulada a lo largo del ejercicio.

Reto 1: Adaptacion al Calendario Modificado del Presupuesto participativo
Descripcién del reto:

La modificacién excepcional del calendario del Presupuesto participativo 2025, derivada de la
reforma a la Ley de Participacion Ciudadana aprobada el 17 de diciembre de 2024, traslado la fecha
de la consulta ciudadana del primer domingo de mayo (como establece la norma general) al 17 de
agosto. Esta modificacion, justificada por la coincidencia temporal con la eleccién extraordinaria de
Jueces, Magistrados y Ministros, generd consecuencias significativas en todo el ciclo del
Presupuesto participativo que se manifestaron como desafios operativos, administrativos y de
gestion de expectativas ciudadanas.

Dimensiones del problema:

Compresién temporal del periodo de ejecucion: Al realizarse la consulta en agosto en lugar de mayo,
los proyectos ganadores se conocieron tres meses mas tarde de lo habitual. Considerando que los
recursos del Presupuesto participativo deben comprometerse antes del cierre del ejercicio fiscal (31
de diciembre), esto significd que la mayoria de los proyectos contaron con apenas cuatro meses
(septiembre-diciembre) para completar todo su ciclo de ejecucion: conformacion de comités de
ejecucion vy vigilancia, elaboracion de términos de referencia técnicos, procesos de licitacion o
adjudicacion directa segun montos, ejecucion material de obras o adquisiciones, comprobacion
fiscal y administrativa, y entrega-recepciéon formal.
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Esta compresion temporal resultd particularmente critica para proyectos de infraestructura de mayor
complejidad técnica o de montos elevados que requieren procesos de licitacion publica, los cuales
por su naturaleza toman varias semanas o incluso meses considerando convocatoria, presentacion
de propuestas, evaluacion técnica, dictamen, fallo, firma de contratos y finalmente ejecucién.

Saturacion de capacidades institucionales: Las areas de la Alcaldiaresponsables de ejecutar
proyectos del Presupuesto participativo (Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, Direccion
General de Servicios Urbanos, entre otras) habian planificado su carga de trabajo anual
considerando que los proyectos del Presupuesto Participativo iniciarian su ejecucion en junio-julio.
El desfase de tres meses provocO que decenas de proyectos se concentraran en el dltimo
cuatrimestre del afio, coincidiendo ademas con el cierre presupuestal general de la Alcaldia, lo que
saturo las capacidades operativas, técnicas y administrativas de estas areas.

Esta saturacibn se manifesté en: demoras en la elaboracion de términos de referencia y
especificaciones técnicas por sobrecarga de personal especializado, retrasos en procesos de
licitacion por acumulacion de expedientes a tramitar simultaneamente, dificultades para asignar
supervisores de obra a todos los proyectos en ejecucion simultdnea, problemas de liquidez al
concentrarse compromisos de pago en los ultimos meses del afio, y tensiones entre prioridades del
presupuesto regular de la Alcaldiay proyectos del Presupuesto participativo.

Brecha entre expectativas ciudadanas y capacidad operativa: La ciudadania que participé en la
consulta de agosto votd por proyectos especificos con la expectativa legitima de verlos concluidos
en 2025. Sin embargo, muchas personas desconocen las complejidades administrativas, técnicas y
procedimentales que implica ejecutar un proyecto de obra publica o adquisicion de equipamiento
con recursos publicos: elaboracién de proyectos ejecutivos, estudios de factibilidad, obtencion de
permisos y licencias, procesos de licitacidon, supervision técnica, comprobacion fiscal, entre otros.

Esta brecha entre la expectativa ciudadana (proyecto concluido en pocas semanas) y la realidad
operativa (procesos que toman meses) generd frustracion en diversas comunidades,
cuestionamientos sobre la eficiencia gubernamental, y en algunos casos, desconfianza en el
mecanismo del Presupuesto participativo al percibir que "votamos pero no se cumplen los
proyectos".

Necesidad de mecanismos excepcionales de continuidad presupuestal: La compresion temporal
evidencio la necesidad de mecanismos excepcionales que permitan que proyectos iniciados
tardiamente en un ejercicio fiscal puedan continuar su ejecucion en el siguiente afio sin perder los
recursos. Aungue la reforma de diciembre de 2024 contemplé esta posibilidad al establecer que los
recursos del Presupuesto Participativo 2025 "podran comprometerse para su ejercicio incluso en
2026", en la practica operativa surgieron dudas sobre los procedimientos especificos, las
responsabilidades institucionales y los mecanismos de seguimiento para esta continuidad
excepcional.
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Implicaciones para futuras ediciones:

Este reto plantea la importancia critica de la estabilidad y previsibilidad del calendario del
Presupuesto participativo. Las modificaciones excepcionales, aunque justificadas por circunstancias
extraordinarias, generan costos significativos en términos de eficiencia, efectividad y confianza
ciudadana.

Propuestas de atencion:

o Gestionar ante el Congreso de la Ciudad de México y el Instituto Electoral que en ejercicios
fiscales futuros sin procesos electorales concurrentes se retorne al calendario original
(consulta en mayo) para garantizar tiempo suficiente de ejecucion

o Establecer en la legislacibn mecanismos permanentes (no excepcionales) de continuidad
presupuestal para proyectos del Presupuesto Participativo que por su complejidad o monto
requieran mas de un ejercicio fiscal

« Desarrollar protocolos especificos de gestion acelerada para proyectos del Presupuesto
Participativo cuando existan condiciones de tiempo limitado, incluyendo priorizacion de
tramites, asignacion de personal dedicado y simplificacion administrativa sin vulnerar
controles

« Implementar estrategias de comunicacion ciudadana mas efectivas que expliqguen claramente
los tiempos realistas de ejecucion segun tipo y complejidad de proyecto, gestionando
expectativas desde la fase de registro de proyectos

Reto 2: Dispersion Territorial y Limitaciones de Supervision Directa
Descripcién del reto:

Tlalpan es la demarcacion territorial mas extensa de la Ciudad de México con 312 kildmetros
cuadrados, representando aproximadamente el 20% de la superficie total de la capital. Esta
extension territorial, combinada con la distribucion de los proyectos del Presupuesto participativo en
las 89 unidades territoriales de la demarcacion, plantea desafios logisticos y operativos significativos
para la funcién de supervision directa que corresponde al Concejo.

Dimensiones del problema:

Imposibilidad material de presencia simultanea: Durante el periodo de ejecucion de proyectos del
Presupuesto participativo (particularmente en el dltimo cuatrimestre de 2025), existian decenas de
obras ejecutdndose simultaneamente en puntos geograficamente distantes de la demarcacion:
desde San Miguel Ajusco en el extremo sur hasta colonias del norte como La Joya y Tlalpan Centro,
desde pueblos originarios en zona de conservacion en el poniente hasta colonias urbanas en el
oriente.
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Resulta fisicamente imposible para los integrantes de la Comision estar presentes simultaneamente
en multiples obras que se ejecutan al mismo tiempo en ubicaciones que pueden estar a 30 o 40
kilometros de distancia, considerando ademas que los traslados en una demarcacion de esta
magnitud pueden tomar una hora o mas dependiendo de las condiciones viales y la ubicacion de
algunos pueblos en zonas de dificil acceso.

Dependencia de reportes de terceros: Ante la imposibilidad de supervision directa exhaustiva, la
Comision debe confiar en reportes de comités ciudadanos de ejecucion y vigilancia, informes de
areas ejecutoras de la Alcaldia, y en algunos casos, reportes de COPACOS o vecinos que alertan
sobre irregularidades.

Si bien estos reportes son valiosos, no siempre son oportunos, completos o técnicamente precisos.
Los comités ciudadanos, integrados por vecinos sin formacién técnica especializada, pueden tener
dificultades para evaluar aspectos como calidad de materiales, adecuacion de especificaciones
técnicas o cumplimiento de normativas de construccion. Los informes institucionales, por su parte,
pueden ser poco frecuentes, excesivamente técnicos o incluso omitir problemas para no evidenciar
deficiencias.

Desigualdad en cobertura de supervision: La realidad operativa es que los proyectos ubicados en
zonas urbanas accesibles, cercanas a vialidades principales y con mayor facilidad de traslado
reciben méas supervision directa que aquellos ubicados en pueblos originarios alejados, zonas de
conservacion de dificil acceso o colonias en la periferia de la demarcacion.

Esta desigualdad en cobertura puede generar inequidad: los proyectos en zonas alejadas, que
frecuentemente corresponden a comunidades de mayor marginacion que mas necesitan la
vigilancia para garantizar calidad y transparencia, paraddjicamente reciben menos supervision
directa por las dificultades logisticas de acceso.

Limitaciones de recursos operativos: EI Concejo no cuenta con vehiculos propios, personal de apoyo
técnico especializado en supervision de obra, ni presupuesto especifico para gastos de traslado, lo
gue limita la capacidad de realizar supervisiones frecuentes en zonas alejadas. Los integrantes de
la Comisidn realizan recorridos utilizando recursos propios o transporte publico, o que es admirable
en términos de austeridad pero limita el alcance y frecuencia de la supervision.

Implicaciones para la efectividad de la supervisién:

Este reto implica que la supervision del Concejo es necesariamente selectiva y estratégica, no
exhaustiva. Se prioriza la supervision de ciertos proyectos segun criterios de monto, complejidad,
impacto social o reportes de irregularidades, pero no es posible supervisar directamente todos los
proyectos en todas sus etapas.

Propuestas de atencion:
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« Fortalecer lared de COPACOS como "ojos territoriales” de la supervision, capacitandolos en
aspectos basicos de supervisién de obra y estableciendo canales agiles de comunicacion
para reportes ciudadanos

o Implementar sistemas de reporte fotografico y georreferenciado obligatorio para todas las
etapas de proyectos, utilizando aplicaciones mdviles que permitan a comités ciudadanos y
areas ejecutoras subir evidencias geolocalizadas en tiempo real

« Establecer criterios claros de priorizacion para supervisiones presenciales: proyectos de alto
monto (superiores a determinado umbral), proyectos de complejidad técnica elevada,
proyectos en zonas de alta marginacion, y proyectos que hayan recibido reportes de
irregularidades o controversias

o Gestionar ante las autoridades correspondientes la asignacion de recursos operativos
minimos al Concejo (vehiculo compartido, viaticos para traslados, apoyo técnico) para
fortalecer la capacidad de supervision territorial

o Desarrollar alianzas con instituciones académicas (facultades de arquitectura, ingenieria,
trabajo social) para que estudiantes en servicio social apoyen tareas de supervision técnica
de proyectos bajo coordinacion del Concejo

Reto 3: Capacidades Técnicas Institucionales Limitadas
Descripcion del reto:

Durante el proceso de supervision del Presupuesto participativo 2025 se identificaron limitaciones
en las capacidades técnicas, operativas y administrativas de algunas é&reas de la
Alcaldiaresponsables de ejecutar proyectos. Estas limitaciones no reflejan necesariamente falta de
compromiso o profesionalismo del personal, sino condiciones estructurales de insuficiencia de
recursos humanos especializados, cargas de trabajo excesivas, sistemas de gestion deficientes y
curvas de aprendizaje institucional.

Dimensiones del problema:

Insuficiencia de personal especializado: Areas como la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano o la Direccion General de Servicios Urbanos deben atender simultaneamente: obras del
presupuesto regular de la Alcaldia, mantenimiento correctivo y preventivo de infraestructura
existente, atencién de emergencias (baches peligrosos, arboles caidos, fugas de agua), y
adicionalmente, los proyectos del Presupuesto participativo.

La cantidad de ingenieros civiles, arquitectos, supervisores de obra, topdgrafos, proyectistas y
personal administrativo especializado frecuentemente resulta insuficiente para atender
simultdneamente todas estas responsabilidades. Esta insuficiencia se agrava durante el altimo
cuatrimestre del afio cuando se concentra la ejecucidon del Presupuesto Participativo y el cierre
presupuestal general.
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Sistemas de gestion de proyectos deficientes: Se identificd que algunas areas no cuentan con
sistemas digitales robustos de gestion de proyectos que permitan: trazabilidad de cada proyecto en
tiempo real, alertas automaticas de retrasos o incumplimientos, generacion automatica de reportes
de avance, asignacion clara de responsabilidades por proyecto, y consolidacion de informacion para
toma de decisiones.

La gestion se realiza frecuentemente mediante hojas de célculo basicas, comunicacién por correo
electrénico, oficios fisicos y seguimiento manual, lo que resulta poco eficiente cuando se deben
gestionar decenas de proyectos simultaneos. Esta deficiencia tecnoldgica incrementa el riesgo de
que proyectos se "pierdan” en el sistema, que no se detecten oportunamente retrasos, o que no
exista claridad sobre responsabilidades especificas.

Curva de aprendizaje institucional: El Presupuesto participativo, si bien lleva mas de una década
operando en la Ciudad de México, sigue siendo un mecanismo relativamente complejo que requiere
conocimientos especificos: normatividad particular del Presupuesto Participativo, coordinacion con
el IECM, trabajo con comités ciudadanos, procedimientos de comprobacién especificos, plazos
diferenciados del presupuesto regular.

Personal de nuevo ingreso en areas ejecutoras frecuentemente no ha recibido capacitacion
especifica en la gestion del Presupuesto Participativo, o que genera dudas procedimentales,
demoras por desconocimiento, y en algunos casos, errores que posteriormente requieren
correccion. Esta curva de aprendizaje se repite cada vez que hay rotacion de personal, o que es
frecuente en la administracion publica.

Descoordinacion entre areas: Algunos proyectos del Presupuesto Participativo requieren
intervencion de multiples areas de la Alcaldia: por ejemplo, un proyecto de mejoramiento de espacio
publico puede requerir obra civil (Obras), instalacion de luminarias (Servicios Urbanos), mobiliario
urbano (Desarrollo Social) y en algunos casos, permisos especiales (Juridico). La falta de protocolos
claros de coordinacion interinstitucional puede generar retrasos cuando un area espera a otra,
duplicidad cuando dos areas no saben que la otra esta atendiendo el mismo aspecto, o vacios
cuando todas las areas asumen que otra es responsable.

Implicaciones para la ejecucion:

Estas limitaciones se traducen en: retrasos en la elaboracion de proyectos ejecutivos, demoras en
procesos de licitacion, supervision de obra insuficiente que puede derivar en problemas de calidad,
dificultades en la comprobacion administrativa que retrasan pagos a proveedores o comités, y en
casos extremos, proyectos que no logran ejecutarse en el ejercicio fiscal correspondiente.

Propuestas de atencion:
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« Implementar programa de capacitaciéon continua en gestion del Presupuesto participativo

para todo el personal de &reas ejecutoras, incluyendo aspectos normativos, procedimentales,
técnicos y de vinculacion con ciudadania

« Desarrollar o adquirir una plataforma digital integral de gestion de proyectos del Presupuesto
Participativo con modulos de: registro de proyectos, asignacion de responsables, seguimiento
de avances, generacion automatica de reportes, alertas de retrasos, y consulta ciudadana
del estatus de "su" proyecto

« Evaluar la posibilidad de contratacion temporal de personal especializado durante periodos
pico de ejecucion del Presupuesto Participativo (Gltimo trimestre del afio), particularmente
iIngenieros, arquitectos y supervisores de obra

« Establecer protocolos claros de coordinacion interinstitucional para proyectos que requieren
intervencién de multiples areas, designando un area "lider" responsable de coordinar y dar
seguimiento

« Sistematizar y documentar buenas préacticas en la ejecucién de proyectos del Presupuesto
Participativo para generar manuales operativos que reduzcan la curva de aprendizaje de
personal nuevo

Reto 4: Brechas Digitales y de Inclusion en la Participacion
Descripcion del reto:

A pesar de los esfuerzos de difusion multicanal y las estrategias de inclusion implementadas,
persisten brechas significativas en la participacion de ciertos sectores poblacionales en los
mecanismos de participacion ciudadana, particularmente en el Presupuesto participativo. Estas
brechas no son solo numéricas sino cualitativas, reflejando desigualdades estructurales de acceso,
informacion y capacidades.

Dimensiones del problema:

Brecha generacional y digital: Adultos mayores, particularmente aquellos de 70 afios 0 mas,
enfrentan dificultades especificas para acceder a informacion sobre el Presupuesto participativo que
cada vez mas se difunde por canales digitales (redes sociales, sitios web, aplicaciones moviles).
Muchas personas de este grupo etario no utilizan internet, no tienen smartphone, o tienen
habilidades digitales limitadas.

Esta brecha se agrava cuando se implementan componentes digitales en el proceso mismo del
Presupuesto Participativo, como registro de proyectos en linea, consulta del estatus de
dictaminacién via web, o votacién digital. Aunque siempre se mantienen opciones presenciales, la
informacion mas actualizada y detallada frecuentemente esta en plataformas digitales, generando
desventaja para quienes no acceden a ellas.

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. ; 2025 @
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx, g5 £ Afio de ANOS
Tel: 5582312011 N 'iﬂ é La Mujer DE LA FUNDACION DE

Indigena TENOCHTITLAN



mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

v CONCEJALA

— ALCALDIA —
2 ANA LAURA VELASCO LUCAS
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION

Por otro lado, personas jovenes (15-25 afios), a pesar de su dominio tecnolégico, muestran baja
participacion relativa en el Presupuesto Participativo. Esto se debe no a barreras de acceso sino a
percepcion de que el Presupuesto Participativo es "cosa de adultos”, falta de interés en mecanismos
institucionales, desconfianza en la efectividad de su participacion, o simplemente desconocimiento
de que pueden participar incluso siendo menores de edad en la etapa de registro de proyectos.

Barreras linglisticas y culturales: En pueblos originarios donde se hablan lenguas indigenas
(nahuatl, mazateco, entre otras), particularmente entre poblacién adulta mayor, existen barreras
linglisticas para acceder plenamente a informacion sobre el Presupuesto Participativo que se
difunde predominantemente en espafiol.

Aunque la legislacion establece la obligacién de contar con intérpretes y materiales en lenguas
indigenas, en la préactica la implementacion de esta disposicion es limitada. Pocos materiales
informativos estan traducidos a lenguas originarias, pocas asambleas cuentan con interpretacion, y
el personal de areas de gobierno que atiende el Presupuesto Participativo raramente habla lenguas
indigenas.

Mas alla del idioma, existen diferencias culturales en las formas de organizacién, toma de decisiones
y participacion comunitaria. Los pueblos originarios frecuentemente tienen sistemas normativos
propios, formas tradicionales de asamblea, y mecanismos de toma de decisiébn por consenso que
no siempre se articulan bien con el formato institucional del Presupuesto Participativo.

Accesibilidad para personas con discapacidad: A pesar de los avances normativos en materia de
accesibilidad universal, persisten barreras para la participacion plena de personas con discapacidad
en el Presupuesto Participativo:

« Barreras fisicas: espacios donde se realizan asambleas sin rampas, sin bafios accesibles,
sin estacionamiento reservado

« Barreras comunicacionales: materiales informativos no disponibles en braille, sin versiones
de lectura facil, sin audiolibros; asambleas y eventos sin interpretacién en lengua de sefias
mexicana; sitios web no compatibles con lectores de pantalla

« Barreras actitudinales: personal no capacitado en atencién a personas con discapacidad,
subestimacion de las capacidades de participacion de estas personas, falta de protocolos de
apoyo

Brecha de género: Aunque las mujeres representan mas del 50% de la poblacién, su participacion
en el Presupuesto Participativo, particularmente como promoventes de proyectos y como
integrantes de comités de ejecucion, sigue siendo proporcionalmente menor. Esto se debe a
factores como: carga desproporcionada de trabajo doméstico y de cuidados que limita tiempo
disponible para participacion, horarios de asambleas incompatibles con responsabilidades
familiares, percepciones culturales de que la participacion politica es "cosa de hombres", y en
algunos casos, violencia politica de género que desalienta la participacion femenina.
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Implicaciones para la legitimidad democréatica:

Estas brechas implican que el Presupuesto participativo, que en teoria es universal, en la practica
tiene sesgos de participacion. Los proyectos que se aprueban reflejan principalmente las
necesidades y preferencias de los sectores que si participan (adultos de mediana edad, con cierto
nivel educativo, con acceso digital, sin discapacidad), mientras que las voces de sectores excluidos
quedan subrepresentadas.

Propuestas de atencion:

o Implementar estrategias diferenciadas de participacion segun grupo poblacional: talleres
presenciales de alfabetizacion digital para adultos mayores enfocados especificamente en el
Presupuesto Participativo, desarrollo de aplicaciones méviles amigables para jovenes,
materiales audiovisuales en redes sociales con lenguaje juvenil

o Garantizar efectivamente disponibilidad de materiales en lenguas indigenas y contar con
intérpretes en asambleas que se realicen en pueblos originarios; involucrar a autoridades
tradicionales en la adaptacion del Presupuesto Participativo a sistemas normativos locales

« Realizar auditorias de accesibilidad de todos los espacios donde se desarrollan actividades
del Presupuesto Participativo y subsanar deficiencias; capacitar a todo el personal
involucrado en el Presupuesto Participativo en atencion a personas con discapacidad y
comunicacion accesible; garantizar disponibilidad de materiales en formatos accesibles
(braille, lectura facil, lengua de sefias)

« Disefar estrategias especificas de participacion femenina: horarios de asambleas mas
flexibles, servicios de cuidado infantil durante eventos del Presupuesto Participativo, cuotas
de género en comités ciudadanos, campafias de sensibilizacion sobre igualdad de género en
participacion

o Impulsar el "Presupuesto participativo Escolar" en coordinacion con escuelas para formar
desde la infancia capacidades participativas y generar interés en mecanismos democraticos

Reto 5: Coordinacion Interinstitucional y Claridad de Responsabilidades

Descripcién del reto:

El Presupuesto participativo, por su naturaleza, involucra mdultiples actores institucionales y
ciudadanos: Instituto Electoral de la Ciudad de México (organizacién de la consulta), Direccion
General de Participacion Ciudadana de la Alcaldia(coordinacién general del proceso), diversas
areas ejecutoras de la Alcaldia(implementacion de proyectos), Organo Dictaminador (evaluacion
técnica), comités ciudadanos de ejecucion y vigilancia, COPACOS (promocién territorial), y el propio
Concejo (supervision). La coordinacion efectiva entre todos estos actores es compleja y
frecuentemente presenta deficiencias.
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Tiempos Institucionales desacoplados: Cada institucién opera con calendarios, procedimientos y
tiempos propios que no siempre se articulan bien. El IECM tiene sus propios plazos electorales; la
Direccion General de Participacion Ciudadana tiene su programa operativo anual; las areas
ejecutoras tienen sus cargas de trabajo y prioridades; los comités ciudadanos tienen disponibilidad
de tiempo variable segun sus ocupaciones.

Este desacople genera situaciones como: el IECM entrega resultados de la consulta pero las areas
ejecutoras no estan listas para iniciar inmediatamente la ejecucion; los comités ciudadanos urgen
avances pero las areas ejecutoras estan en proceso de licitacion que toma semanas; la Direccion
de Participacion Ciudadana solicita informacion pero las areas ejecutoras no la han sistematizado.

Comunicacion fragmentada y no fluida: No existe un sistema integrado de comunicacion e
informacion entre todos los actores del Presupuesto Participativo. Cada institucidn maneja su propia
informacion, en sus propios formatos, con sus propios criterios. La informacion no fluye
automaticamente; debe solicitarse, procesarse y retransmitirse manualmente.

Esta fragmentacion genera que: informacion critica no llegue oportunamente a quienes la necesitan,
decisiones se tomen con informacién incompleta, problemas no se detecten a tiempo porgue ningun
actor tiene vision integral del proceso, y la ciudadania reciba informacién contradictoria de diferentes
instancias.

Duplicidad de funciones o vacios de responsabilidad: En algunos aspectos del Presupuesto
Participativo existe confusién sobre quién es responsable de qué. Por ejemplo, respecto a la
conformacion y capacitacion de comités ciudadanos: ¢es responsabilidad del IECM (que organiza
la asamblea), de la Direccion de Participacion Ciudadana (que coordina el proceso), o de las areas
ejecutoras (que trabajaran con los comités)? En la practica, a veces todos asumen gue otro es
responsable, generando vacios.

Inversamente, en otros aspectos hay duplicidad: por ejemplo, tanto la Direccién de Participacion
Ciudadana como las areas ejecutoras pueden estar solicitando por separado la misma informacion
a los comités ciudadanos, duplicando tramites y saturando a los comités.

Particularmente problemética es la relacion entre COPACOS y comités del Presupuesto
Participativo: ambos son instancias de representacion y participacion ciudadana territorial, pero con
origenes, funciones y procedimientos diferentes. En algunos casos trabajan coordinadamente; en
otros compiten o incluso se enfrentan por considerarse mutuamente ilegitimos.

Ausencia de espacios formales de coordinacion: No estan institucionalizados espacios permanentes
de coordinacion interinstitucional donde todos los actores del Presupuesto Participativo se retnan
sistematicamente para: compartir informacion, identificar problemas, tomar decisiones coordinadas,
establecer acuerdos y dar seguimiento a compromisos.
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Existen reuniones bilaterales o trilaterales ad hoc cuando surge algun problema, pero no hay una

mesa permanente de coordinacion del Presupuesto Participativo que sesione regularmente. Esta
ausencia dificulta la coordinacién proactiva, obligando a una coordinacion reactiva cuando ya
surgieron problemas.

Implicaciones para la efectividad del Presupuesto Participativo:

Esta falta de coordinacién se traduce en ineficiencias, retrasos, duplicacion de esfuerzos,
desperdicio de recursos, problemas no atendidos oportunamente, y frustracion tanto de servidores
publicos como de ciudadania.

Propuestas de atencion:

« Institucionalizar una "Mesa de Coordinacion Interinstitucional del Presupuesto participativo"
con sesiones mensuales durante todo el ciclo del Presupuesto Participativo, integrada por
representantes del IECM, DGPC, areas ejecutoras, Concejo, y rotativamente representantes
de comités ciudadanos y COPACOS

« Elaborar y actualizar anualmente un "Manual de Operacion del Presupuesto participativo en
Tlalpan" que defina con claridad y precision: responsabilidades especificas de cada actor en
cada etapa del proceso, plazos y calendarios, procedimientos detallados, formatos estandar
de informacién, protocolos de coordinacion

« Desarrollar un sistema digital integrado de informacion del Presupuesto Participativo al que
tengan acceso (con diferentes niveles de permisos) todas las instancias involucradas,
permitiendo trazabilidad completa de cada proyecto, informacion en tiempo real y generaciéon
automética de reportes consolidados

« Establecer protocolos claros de coordinacion y diferenciacion de funciones entre COPACOS
y comités del Presupuesto Participativo, reconociendo sus respectivas legitimidades y
promoviendo complementariedad en lugar de competencia

Reto 6: Transparenciay Acceso a Informacién en Tiempo Real

Descripcién del reto:

A pesar de gue la legislacién establece obligaciones de transparencia y maxima publicidad en el
Presupuesto participativo, en la practica la ciudadania enfrenta dificultades para acceder a
informacion actualizada, clara y completa sobre el estado de los proyectos. No existe actualmente
un sistema publico y amigable que permita a cualquier persona consultar en tiempo real el estatus

del proyecto de su unidad territorial.

Dimensiones del problema:
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Opacidad informativa involuntaria: La falta de informacién oportuna no necesariamente refleja
voluntad de ocultar sino deficiencias en los sistemas de generacion, procesamiento y difusion de
informacion. Las areas ejecutoras se concentran en ejecutar proyectos y frecuentemente consideran
la generacion de reportes publicos como una tarea secundaria o adicional para la cual no tienen
tiempo ni personal dedicado.

La informacion existe pero esta dispersa en diferentes areas, en diferentes formatos, en archivos
fisicos y digitales no sistematizados. Consolidarla, procesarla y presentarla de manera comprensible
para la ciudadania requiere trabajo adicional que frecuentemente no se realiza por falta de
capacidad.

Informacion técnica poco comprensible: Cuando se publica informacion sobre avances de
proyectos, frecuentemente estd en lenguaje técnico especializado incomprensible para la
ciudadania no especializada: "se realizé trazo y nivelacién del terreno”, "se esti en proceso de
elaboracion del proyecto ejecutivo”, "se encuentra en etapa de evaluacion de propuestas técnicas y
econdémicas".

La ciudadania quiere saber en lenguaje sencillo: ¢ya empezo la obra?, ¢qué porcentaje de avance
lleva?, ¢cuando va a terminar?, ¢hay algun problema? Esta traduccién de lenguaje técnico a
lenguaje ciudadano frecuentemente no se realiza.

Canales de acceso limitados: La informacion disponible sobre el Presupuesto Participativo
frecuentemente esté en el sitio web oficial de la Alcaldia, pero muchas personas no saben que ahi
estd, no tienen acceso a internet, o encuentran el sitio web poco intuitivo y dificil de navegar.

No existen canales alternativos masivos de acceso a informacion: numero telefénico dedicado
donde se pueda consultar el estatus de proyectos, aplicacibn movil amigable de seguimiento,
servicio de mensajeria automatizada que envie actualizaciones periddicas, o periddicos murales en
espacios publicos con informacion actualizada.

Esta limitacion de canales excluye particularmente a sectores sin acceso digital: adultos mayores,
poblacion de escasos recursos sin internet, habitantes de zonas rurales con conectividad limitada.

Falta de actualizacién periddica: Cuando existe informacién publicada sobre proyectos del
Presupuesto Participativo, frecuentemente no se actualiza regularmente. La informacién puede
tener semanas 0 meses de antigiedad, sin que exista fecha clara de ultima actualizacion ni
compromiso de periodicidad de actualizacion.

Esto genera que la ciudadania no confie en la informacion publicada ("eso esta desactualizado,
mejor voy a preguntar directamente") y que se sature a las areas con solicitudes individuales de
informacion que podrian evitarse si existiera informacion actualizada publicamente disponible.
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Ausencia de rendicién de cuentas proactiva: La rendicion de cuentas sobre el Presupuesto

Participativo frecuentemente es reactiva (se informa cuando alguien pregunta o cuando hay
controversia) en lugar de proactiva (se informa sistematicamente aunque nadie pregunte como
obligacion democréatica). No estan institucionalizadas asambleas periddicas de rendicion de cuentas
donde las autoridades y comités ciudadanos informen publicamente sobre avances, problemas y
resultados.

Esta ausencia genera desconfianza: "si no informan es porque estan ocultando algo”, "algo malo
debe estar pasando porque no dicen nada". La rendicidn de cuentas proactiva y periédica, aunque
implica trabajo adicional, previene problemas mayores al generar confianza.

Implicaciones para la confianza ciudadana:

La opacidad informativa, aunque sea involuntaria, alimenta desconfianza en las instituciones,
suspicacias sobre manejo de recursos, rumores infundados, y frustracion ciudadana. Genera
ademas sobrecarga de trabajo para areas de gobierno al tener que responder solicitudes
individuales que podrian evitarse con informacion publica.

Propuestas de atencion:

o Desarrollar e implementar un "Dashboard Publico del Presupuesto participativo” (tablero de
control publico) accesible desde el sitio web de la Alcaldiay mediante aplicacion movil, que
muestre para cada proyecto: ubicacion en mapa, descripcion en lenguaje ciudadano, monto
asignado, area ejecutora responsable, etapa actual (dictaminacién, licitacion, ejecucion,
concluido), porcentaje de avance fisico, porcentaje de ejercicio presupuestal, fotografias
actualizadas, problemas identificados, fecha estimada de conclusién, y datos de contacto
para mayor informacion

o Establecer obligaciébn de actualizacion quincenal del dashboard, asignando personal
especifico de la Direccion General de Participacion Ciudadana responsable de recabar
informacion de areas ejecutoras, procesarla y publicarla

o Implementar sistema de notificaciones autométicas via SMS o WhatsAPresupuesto
participativo para personas que se registren, enviando actualizaciones sobre el proyecto de
su unidad territorial

o Institucionalizar "Asambleas Trimestrales de Rendicibn de Cuentas del Presupuesto
participativo" en cada unidad territorial donde comités ciudadanos, areas ejecutoras y
autoridades informen publicamente sobre avances, problemas y compromisos, con
elaboracion de actas publicas

o Desarrollar materiales de difusion periddica en formatos accesibles (infografias sencillas,
videos cortos, capsulas radiofonicas) que expliquen en lenguaje ciudadano el proceso y
avances del Presupuesto Participativo
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o Habilitar linea telefonica o numero de WhatsAPresupuesto participativo oficial donde

ciudadania pueda consultar estatus de proyectos, recibiendo respuesta en plazo maximo de
48 horas

Reto 7: Sostenibilidad y Mantenimiento Post-Ejecucion de Proyectos
Descripcién del reto:

Muchos proyectos del Presupuesto participativo, particularmente aquellos de infraestructura fisica y
equipamiento urbano, requieren mantenimiento posterior a su conclusibn para garantizar su
funcionalidad y durabilidad en el tiempo. Sin embargo, frecuentemente no existe claridad sobre
quién es responsable de este mantenimiento, ni estan garantizados los recursos presupuestales
para realizarlo.

Dimensiones del problema:

Deterioro prematuro por falta de mantenimiento: Se han documentado casos de proyectos del
Presupuesto Participativo que se deterioran significativamente en plazos breves después de su
conclusién: luminarias que dejan de funcionar por falta de reemplazo de lamparas fundidas,
equipamiento urbano (juegos infantiles, bancas, bebederos) que se dafa por vandalismo o uso
intenso sin reparacion, areas verdes que se descuidan por falta de poda y riego, pavimentos que
desarrollan baches por falta de bacheo preventivo, techumbres que desarrollan filtraciones por falta
de impermeabilizacion periédica.

Este deterioro prematuro representa desperdicio de recursos publicos: se invirtieron decenas o
cientos de miles de pesos en un proyecto que en pocos meses 0 afios queda inutilizable por falta
de mantenimiento basico que costaria una fraccion de la inversion original.

Responsabilidad difusa del mantenimiento: Existe confusién generalizada sobre quién debe dar
mantenimiento a proyectos del Presupuesto Participativo una vez concluidos:

o ¢Los comités ciudadanos que ejecutaron el proyecto? (pero ya concluyd su encargo y no
tienen recursos ni obligacion legal de mantenimiento)

o ¢Los COPACOS del territorio? (pero no tienen presupuesto asignado para mantenimiento ni
obligacion formal)

o ¢Las areas de servicios urbanos de la Alcaldia? (pero argumentan que no tienen presupuesto
suficiente y deben priorizar mantenimiento de infraestructura general)

e ¢La comunidad en general mediante faenas? (pero no todos los vecinos estan organizados
ni todos los proyectos admiten mantenimiento comunitario)
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Esta difusion de responsabilidad genera que en la practica nadie asuma el mantenimiento,
esperando que "alguien mas" lo haga, hasta que el deterioro es tan grave que se requiere nueva
inversion mayor.

Recursos presupuestales insuficientes: El presupuesto regular de las areas de servicios urbanos de
la Alcaldiaesta disefiado principalmente para mantenimiento de infraestructura existente previa al
Presupuesto Participativo. La incorporacion cada afio de decenas de nuevos proyectos del
Presupuesto Participativo (luminarias, equipamiento, pavimentos, techumbres, etc.) incrementa
exponencialmente la infraestructura que requiere mantenimiento, pero no se incrementa
proporcionalmente el presupuesto para mantenimiento.

Esto genera un circulo vicioso: cada afio se agregan mas proyectos que requieren mantenimiento,
pero el presupuesto de mantenimiento no crece o crece menos que las necesidades, por lo que
progresivamente se acumula un pasivo de infraestructura del Presupuesto Participativo sin
mantenimiento adecuado.

Falta de prevision en el disefio de proyectos: Muchos proyectos del Presupuesto Participativo se
disefian pensando exclusivamente en la inversion inicial, sin considerar los costos y requerimientos
de mantenimiento posterior. No se evalUa cuanto costara mantener el proyecto anualmente, quién
lo hara, con qué recursos, ni qué nivel de organizacion comunitaria se requiere.

Esto genera que se aprueben proyectos que aunque técnicamente viables, son insostenibles en el
mediano plazo por los altos costos o complejidad técnica de su mantenimiento.

Implicaciones de largo plazo:

La falta de sostenibilidad genera frustracion ciudadana ("para qué votamos por proyectos si luego
se echan a perder"), percepcion de desperdicio de recursos publicos, y acumulacion de
infraestructura deteriorada que eventualmente requerira inversiones mayores de rehabilitacion.

Propuestas de atencion:

« Incluir en la dictaminacion técnica de proyectos del Presupuesto Participativo un componente
de "evaluacién de sostenibilidad" que analice: costos estimados de mantenimiento anual,
requerimientos técnicos del mantenimiento, actor propuesto como responsable del
mantenimiento, fuente de recursos para el mantenimiento, viabilidad de mantenimiento
comunitario segun caracteristicas del proyecto y nivel de organizacion de la comunidad

o Establecer como criterio de dictaminacién que proyectos insostenibles (con costos de
mantenimiento desproporcionados 0 sin responsable claro de mantenimiento) no sean
aprobados, privilegiando proyectos que ademas de viables sean sostenibles

e Crear un "Fondo de Mantenimiento de Proyectos del Presupuesto participativo” dentro del

resupuesto regular de la Alcaldia, alimentado anualmente con un porcentaje del
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presupuesto de servicios urbanos, especificamente etiquetado para mantenimiento de

infraestructura generada por el Presupuesto Participativo

e Promover esquemas de mantenimiento comunitario para proyectos que lo admitan (limpieza
de espacios publicos, poda de &reas verdes, pintura, reparaciones menores), capacitando a
comités ciudadanos y COPACOS en estos aspectos y dotandolos de herramientas basicas

e Incluir en las actas de entrega-recepcién de proyectos del Presupuesto Participativo una
seccion especifica donde se establezca claramente: el responsable del mantenimiento, la
periodicidad del mantenimiento requerido, las actividades especificas de mantenimiento
necesarias, y el compromiso de la instancia responsable

e Incluir en las asambleas anuales de rendicidbn de cuentas un apartado sobre estado de
conservacion de proyectos de Presupuesto Participativo de afios anteriores, visibilizando la
importancia del mantenimiento

Reto 8: Transicidn hacia Participacion Social Inclusiva e Intergeneracional
Descripcion del reto:

El objetivo especifico 7 del Plan Anual 2025 planteé "transitar de un modelo de participaciéon
ciudadana a uno de participacion social en el que los distintos grupos etarios, sin importar su edad,
conozcan de la importancia de participar y opinar acerca de las acciones gubernamentales". Este
objetivo ambicioso requiere cambios culturales, metodolégicos e institucionales profundos que
apenas comienzan a implementarse.

Dimensiones del problema:

Inercias culturales arraigadas: La participacion ciudadana en México tradicionalmente se ha
concentrado en adultos (particularmente hombres adultos de mediana edad) con cierto nivel
educativo y tiempo disponible. Existen inercias culturales muy arraigadas que reproducen esta
concentracion:

« Percepcion de que "la politica es cosa de adultos" que excluye a jovenes y nifios

e« Machismo que desalienta la participacion politica de mujeres o la considera menos
importante

e Adultocentrismo que subestima las capacidades y opiniones de nifios y jovenes

« Edadismo que considera que adultos mayores "ya no deben meterse en esas cosas"

« Discriminacion capacitista que asume que personas con discapacidad no pueden o no deben
participar

Estas inercias no solo estan en la ciudadania sino también en servidores publicos que disefian y
operan los mecanismos de participacion sin perspectiva de inclusion intergeneracional.
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Falta de metodologias diferenciadas: Los mecanismos de participacion ciudadana tradicionalmente

estan disefiados con un modelo Unico: asambleas presenciales largas (2-3 horas), en horarios
laborales, con metodologias de deliberacion verbal, documentos escritos extensos, procedimientos
burocréaticos complejos.

Este modelo Unico excluye sistematicamente a diversos grupos:

« Personas que trabajan (no pueden asistir a asambleas en horario laboral)

e Madres y padres con hijos pequefios (no tienen con quién dejar a los nifios)

« Adultos mayores con movilidad reducida (dificultad para traslados y asambleas largas de pie)

o Jovenes (encuentran las asambleas "aburridas" y desconectadas de sus formas de
participacion digital)

« Personas con discapacidad (metodologias no accesibles)

« Personas con bajo nivel de escolaridad (documentos demasiado técnicos)

Se requieren metodologias diferenciadas que se adapten a las caracteristicas, necesidades,
horarios, lenguajes y preferencias de cada grupo.

Desconocimiento del derecho a participar: Muchos sectores poblacionales simplemente desconocen
que tienen derecho a participar en decisiones publicas. Nifios y adolescentes piensan que "eso es
para adultos"; adultos mayores piensan que "ya no les toca"; personas con discapacidad interiorizan
su exclusion; migrantes piensan que "no tienen derecho porque no son de aqui".

Este desconocimiento no es accidental sino producto de décadas de exclusion que generaron
interiorizacion de que "la participacién no es para mi". Revertir esto requiere campafas sostenidas
de educacion sobre derechos participativos dirigidas especificamente a cada grupo excluido.

Ausencia de incentivos adecuados para participar: Cada grupo tiene motivaciones distintas para
participar, pero los mecanismos actuales ofrecen incentivos genéricos que no conectan con todos:

o Jovenes pueden motivarse mas por proyectos de tecnologia, deporte, cultura, espacios de
convivencia que por proyectos "tradicionales" de pavimentacion o alumbrado

« Nifios requieren metodologias ludicas y participativas, no asambleas formales

e Adultos mayores valoran particularmente proyectos de salud, accesibilidad, seguridad y
espacios de convivencia

« Mujeres priorizan frecuentemente proyectos de cuidados, seguridad, educacion de hijos

No se trata de segmentar completamente sino de asegurar que existan opciones que conecten con
las prioridades de cada grupo.

Implicaciones para la profundizaciéon democratica:
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Mientras persista la exclusion de facto de amplios sectores poblacionales, la participacion ciudadana

sera limitada, sesgada y reproducird desigualdades. Una democracia genuinamente participativa
requiere que todas las voces sean escuchadas, particularmente aquellas histéricamente excluidas.

Propuestas de atencion:

o Disefiar e implementar "Presupuesto participativo Infantil’ en coordinacion con escuelas
primarias, donde niflos de 9-12 afios propongan, deliberen y decidan sobre proyectos para
sus escuelas o comunidades con metodologias ladicas adaptadas a su edad, con
presupuesto especifico aunque sea simbalico

o Crear "Consejos Juveniles Consultivos del Presupuesto participativo™” integrados por jévenes
de 15-25 afios que opinen sobre proyectos, propongan ideas, utilicen redes sociales para
difusién, y sirvan de puente entre autoridades y juventud

o Implementar "Asambleas Adaptadas para Adultos Mayores" con horarios matutinos,
duraciones mas cortas, lugares accesibles, sillas disponibles, letra grande en documentos, y
temas prioritarios para este grupo

o Establecer cuotas obligatorias de género, edad y discapacidad en todos los comités
ciudadanos del Presupuesto Participativo: minimo 40% mujeres, al menos un joven menor
de 30 afios, al menos un adulto mayor de 60, al menos una persona con discapacidad
(cuando sea posible)

o Desarrollar campafia permanente "El derecho a decidir es de todas y todos" con versiones
especificas para cada grupo excluido, explicando que tienen derecho a participar y como
hacerlo

« Crear categorias especificas de proyectos del Presupuesto Participativo dirigidas a grupos
etarios: "proyectos para juventud”, "proyectos para infancia”, "proyectos para adultos
mayores", garantizando que parte del presupuesto se destine especificamente a estos grupos

Reto 9: Fortalecimiento de COPACOS como Actores Clave de la Participacion
Descripcion del reto:

Las Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACOS) son el érgano de representacion
ciudadana territorial electos democraticamente cada tres afios. Constituyen potencialmente los
actores mas importantes del ecosistema participativo por su legitimidad electoral, su arraigo
territorial y su funcién de vinculo entre ciudadania y gobierno. Sin embargo, muchos COPACOS

enfrentan limitaciones que reducen su efectividad.

Dimensiones del problema:

COPACOS inactivos o poco representativos: No todos los COPACOS funcionan con la misma
efectividad. Mientras algunos son muy activos, organizados, representativos y con amplio
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Factores que explican esta heterogeneidad incluyen: nivel de organizacion previa de la comunidad,
presencia o ausencia de liderazgos comprometidos, conflictos internos por diferencias politicas o
personales, falta de capacitacion en funciones y atribuciones, desconocimiento de procedimientos
para ejercer sus facultades, y en algunos casos, cooptacion por grupos de interés.

Falta de recursos y apoyos para su funcionamiento: Los integrantes de COPACOS ejercen su cargo
honorificamente (sin remuneracion), lo que es correcto en términos de participacion ciudadana
voluntaria, pero genera limitaciones practicas: no tienen oficinas, no tienen presupuesto para
traslados, no tienen papeleria, no tienen medios de comunicacion, no tienen asesoria técnica o
juridica.

Esto implica que la efectividad del COPACO depende en gran medida de la capacidad econémica
personal de sus integrantes para "poner de su bolsa" gastos relacionados con su funcién, lo que
genera inequidad: COPACOS en zonas de mayores ingresos pueden funcionar mejor que aquellos
en zonas marginadas.

Capacitacion insuficiente: Muchos integrantes de COPACOS son electos sin experiencia previa en
participacion ciudadana formal, sin conocimiento de las leyes y reglamentos que rigen su funcion,
sin habilidades de gestion administrativa, sin herramientas para resolucion de conflictos
comunitarios.

Aunqgue la ley establece que deben recibir capacitacion, en la practica esta capacitacion es limitada,
genérica, de pocas horas, y no continua. Se requiere capacitacidbn permanente, especifica, practica,
con seguimiento, que les dote de herramientas reales para ejercer su funcion efectivamente.

Falta de vinculacion efectiva con autoridades: Aunque legalmente los COPACOS tienen atribuciones
de interlocucién con autoridades, en la practica frecuentemente enfrentan dificultades para ser
atendidos: oficios sin respuesta, reuniones solicitadas que no se conceden, propuestas no
consideradas, reportes de problemas no atendidos.

Esta falta de vinculacion genera frustracion en los COPACOS ("para qué servimos si ho nos hacen
caso") y puede derivar en su desactivacion o en relaciones conflictivas con autoridades.

Desconocimiento ciudadano de los COPACOS: Muchos habitantes de las unidades territoriales no
conocen a su COPACO, no saben quiénes lo integran, no saben para qué sirve, no saben cémo
contactarlo. Esta falta de conocimiento ciudadano limita la representatividad real del COPACO y su
capacidad de movilizacion comunitaria.

Implicaciones para la participacion territorial:
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COPACOS debiles o inactivos significan ausencia del principal érgano de representacion ciudadana

territorial, 1o que debilita todo el ecosistema participativo. Fortalecer los COPACOS es condicion
necesaria para fortalecer la participacion ciudadana en general.

Propuestas de atencion:

o Implementar "Programa Permanente de Fortalecimiento de Capacidades de COPACOS" con
maodulos sobre: marco legal de la participacion ciudadana, atribuciones y procedimientos de
los COPACOS, elaboracién de diagnoésticos comunitarios, formulacion de proyectos, gestion
ante autoridades, resolucion pacifica de conflictos, uso de tecnologias para organizacion
comunitaria, rendicion de cuentas a la comunidad

o Establecer "Jornadas Trimestrales de Encuentro entre COPACOS y Autoridades” donde
todos los COPACOS puedan exponer sus planteamientos directamente ante los titulares de
las principales areas de la Alcaldia, recibir respuestas y dar seguimiento a compromisos

o Crear en el sitio web de la Alcaldiaun "Directorio Publico de COPACOS" con fotografias,
nombres, datos de contacto, horarios de atencion y ubicacion de cada COPACO, actualizado
permanentemente, para que la ciudadania pueda localizarlos facilmente

o Apoyar a COPACOS en la generacion de sus propios medios de comunicacion comunitaria:
paginas de Facebook, grupos de WhatsAPresupuesto participativo, periddicos murales,
volantes informativos, proporcionandoles capacitacion y en su caso, apoyo con disefio gréafico
o impresién

« Reconocer publicamente a los COPACOS mas activos y efectivos mediante reconocimientos
anuales, visibilizando buenas practicas y generando incentivos no monetarios
(reconocimiento social) para el buen desempefio

Conclusiones sobre Retos Identificados

Los nueve retos identificados y analizados en esta seccion no son obstaculos insalvables sino
desafios que pueden y deben atenderse mediante politicas publicas inteligentes, asignacion
adecuada de recursos, voluntad politica institucional y participacién comprometida de la ciudadania.

Cada reto representa simultaneamente:

o Un diagndstico honesto de problemas reales que limitan la efectividad de la participacion
ciudadana

« Un éarea de oportunidad para mejoras significativas que pueden generar resultados
transformadores

e Una agenda de trabajo para futuras administraciones que retomen estos sefialamientos y los
traduzcan en acciones concretas

La identificacion de estos retos no busca desacreditar el trabajo realizado ni minimizar los logros
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ciudadana es un proceso en construccion permanente que requiere evaluacion critica constante,
disposicion para reconocer deficiencias y compromiso para mejorar continuamente.

El trabajo de la Comision continuard enfocandose en contribuir, desde sus atribuciones de
supervision y promocién, a la atencidbn de estos retos mediante: seguimiento sistematico,
formulacion de recomendaciones, vinculacion con autoridades y ciudadania, documentacion de
buenas practicas, y generacion de informacion util para la toma de decisiones.

SESIONES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS Y SOLEMNES

GESTIONES CIUDADANAS

Una de las funciones sustantivas de la Comision de Participacion Ciudadana, y en particular de
quien la preside, es servir como puente efectivo entre la ciudadania y las diversas areas de gobierno
de la Alcaldia. Esta funcion de vinculacion y gestion no solo responde a una obligacion formal
establecida en el marco normativo, sino que refleja la esencia misma de la participacion ciudadana:
garantizar que la voz de las vecinas y vecinos sea escuchada, atendida y traducida en acciones
concretas de gobierno.

Naturaleza y Alcance de las Gestiones Ciudadanas

Las gestiones ciudadanas constituyen el mecanismo mediante el cual la ciudadania puede canalizar
sus necesidades, problematicas, demandas y propuestas a través del Concejo, aprovechando la
capacidad de interlocucion institucional que tiene este 6rgano colegiado con las diferentes unidades
administrativas de la Alcaldia.

Caracteristicas de las gestiones ciudadanas:

Accesibilidad: Cualquier habitante de la demarcacion, sin importar su condicion juridica, edad, nivel
educativo o ubicacion territorial, puede acercarse a la Comision para plantear una necesidad o
problematica. No se requieren formalismos complejos ni conocimientos técnicos especializados;
basta con exponer claramente la situacion que se desea atender.

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. ; 2025 @
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx, g5 £ Afto de ANOS
Tel: 5582312011 N ‘iﬂ : é La Mujer DE LA FUNDACION DE

Indigena TENOCHTITLAN



mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

.......
. *e

Q@Q' CONCEJALA
- — ALCALDIA —
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN ANA LAURA VELASCO LUCAS

EABATAL B LA THASSEORIEEIOR PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA
Gratuidad: El servicio de gestidn ciudadana es completamente gratuito. No se cobra ninguna cuota,
no se solicitan "cooperaciones” ni se condiciona la atencidén a ningun tipo de contraprestacion. Se
trata de un servicio publico que forma parte de las atribuciones del Concejo y que se financia con
recursos publicos.

Seguimiento sistematico: Cada gestion recibida se registra, se le asigna un numero de folio
consecutivo, se canaliza al area correspondiente mediante oficio formal, se da seguimiento a su
atencién y se informa al solicitante sobre los avances y resultados. No se trata de una atencion "de
momento"” sino de un proceso con seguimiento hasta su culminacion.

Territorialidad: Las gestiones provienen de todas las zonas de la demarcacion: colonias urbanas
consolidadas, unidades habitacionales, barrios tradicionales, pueblos originarios, asentamientos
irregulares, zonas rurales. Esta diversidad territorial refleja la heterogeneidad de Tlalpan y plantea
retos especificos de atencién diferenciada.

Diversidad teméatica: Las gestiones abarcan una amplia gama de temas relacionados con el

mejoramiento del entorno urbano, la prestacion de servicios publicos, la seguridad comunitaria, el
acceso a programas sociales y otros asuntos de competencia municipal.

Tipologia y Analisis de Gestiones Realizadas

Durante el periodo reportado, se tramitaron ante la Coordinacion del Concejo un total de 61
gestiones ciudadanas, que reflejan un acercamiento amplio con la ciudadania y una atencion
puntual a sus peticiones con seguimiento oportuno y cabal hasta su culminacion.

Distribucion de gestiones por tipo:

CONCEPTO DE LA GESTION CANTIDAD

APERCIBIMIENTO DE AUTOS
CHATARRA
BACHEO
BALIZAMIENTO
INSTALACION DE BARANDALES
PERMISO DE CONSTRUCCION
DESALOJO DE AUTOS CHATARRA
DESASOLVE
DICTAMEN DE CONSTRUCCION
DICTAMINACION A INMUEBLE
ESCOLAR
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1

LIMPIEZA DE BARRANCA

1

LIMPIEZA Y RETIRO DE SOLIDOS
EN ViA PUBLICA

1

INSTALACION Y/O REPARACION
DE LUMINARIAS

MANTENIMIENTO A INMUEBLE
ESCOLAR

OBRA PUBLICA

REPARACION DE BANQUETA

RESUMIDERO

ARPW W

PODA DE ARBOLES

RECUPERACION DE ESPACIO
PUBLICO

REENCARPETADO

REPAVIMENTACION

RETIRO DE CASCAJO

SEGURIDAD

INSTALACION DE TECHUMBRE

INSTALACION DE TOPES

PRI INPFPIO| N

TOTAL: 61

se tiene un total de sesenta y un gestiones que se han tramitado ante la coordinacién del Concejo,
teniendo asi un acercamiento amplio con la ciudadania, atendiendo puntualmente sus peticiones y
dando oportuno y cabal seguimiento hasta su culminacion.
estas acciones enaltecen la naturaleza de la concejalia que presido, se hace notar que la gestion
que mas solicita la ciudadania es la de poda de arboles, principalmente por el factor de riesgo que
representa su crecimiento y la invasion hacia el area de cableado eléctrico y de telecomunicaciones,
razén por la cual, esta concejalia esta constantemente realizando recorridos para tener ese contacto

cercano con los habitantes.

estas acciones colectivas dentro de la sociedad, vinculan directamente el sentido de la participacion
ciudadana, enaltecen el lema de ser concejal de territorio, estrechan la cercania hacia los

ciudadanos que esperan que se les brinden seguimiento y soluciones a sus peticiones.

Analisis Cuantitativo y Cualitativo de las Gestiones

Gestiones con mayor demanda: Poda de arboles (11 gestiones)
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La gestion ciudadana mas solicitada durante el periodo fue la poda de arboles, representando el

18% del total de gestiones. Este dato no es casualidad sino que refleja una problematica especifica
de la demarcacion relacionada con el crecimiento natural de la vegetacion arboérea y los riesgos que
esto representa cuando no se da mantenimiento oportuno.

Causas principales de las solicitudes de poda:

o Factor de riesgo por arboles de gran altura con ramas secas o quebradizas que pueden caer
sobre viviendas, vehiculos o personas, especialmente durante temporada de lluvias o vientos
fuertes

« Invasion de ramas hacia el area de cableado eléctrico, generando riesgo de cortos circuitos,
interrupciones del servicio eléctrico o incluso incendios

« Invasion de ramas hacia cableado de telecomunicaciones, afectando la calidad de servicios
de internet, telefonia y television

e Obstruccién de luminarias publicas por follaje excesivo, generando zonas oscuras que
propician inseguridad

« Levantamiento de banquetas o guarniciones por raices superficiales que generan peligro de
tropiezos y caidas

« Dafios a techumbres, fachadas o bardas por ramas que rozan constantemente las
construcciones

« En algunos casos, arboles completos en riesgo de caida por plagas, enfermedades o dafios
estructurales

Implicaciones de politica publica: La alta demanda de servicios de poda evidencia que los programas
regulares de mantenimiento de &reas verdes de la Alcaldiaresultan insuficientes para atender la
totalidad del arbolado urbano. Tlalpan, como la demarcacion mas extensa y con mayor superficie
de suelo de conservacion de la Ciudad de México, tiene un patrimonio arb6reo muy amplio que
requiere mantenimiento preventivo sistematico.

La Comision ha identificado que muchas solicitudes de poda podrian evitarse si existiera un
programa de mantenimiento preventivo que identificara arboles de riesgo antes de que lleguen a
situaciones criticas. Asimismo, se detecté la necesidad de campafias de educacion ambiental sobre
el cuidado adecuado del arbolado urbano y los procedimientos correctos para solicitar servicios de
poda o derribo.

Gestiones relacionadas con iluminacién publica (8 gestiones)

La instalacion y reparacion de luminarias constituyo el segundo tipo de gestion mas frecuente,
representando el 13% del total. La iluminacion publica es un tema directamente vinculado con la
seguridad ciudadana y la percepcidon de bienestar en los espacios publicos.

Problemaéticas identificadas:

Calle moneda #1 Interior del Parque Juana de Asbaje.
Edificio Concejales 2do piso oficina #6

Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan. 2025
analauvelasco621@gmail.com ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx w LaAﬁﬂ;er ANOS

DE LA FUNDACION DE
Tel: 5582312011 h.&n A Indigena  TENOCHTITLAN


mailto:analauvelasco621@gmail.com
mailto:ana.velasco@tlalpan.cdmx.gob.mx

v CONCEJALA

— ALCALDIA —
2 ANA LAURA VELASCO LUCAS
CIUDAD DE MEXICO TLALPAN PRESIDENTA DE LA COMISION DE PARTICIPACION CUIDADANA

CAPITAL DE LA TRANSFORMACION . . .
o Luminarias fundidas o apagadas por largos periodos sin ser reemplazadas

o Postes de luz sin lampara o con ldmpara pero sin funcionar por fallas en instalacion eléctrica

e« Zonas completas sin servicio de alumbrado publico, generando "puntos negros" de
inseguridad

e Luminarias con intensidad insuficiente para iluminar adecuadamente el espacio

« Necesidad de instalacion de luminarias nuevas en zonas que nunca han contado con el
servicio

Coordinacion interinstitucional: La atencion de gestiones de iluminacion publica requiere
coordinacion con la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en algunos casos, y con el area de
Servicios Urbanos de la Alcaldiaen otros, dependiendo de la naturaleza técnica del problema. La
Comision fungié como articuladora entre ciudadania, Alcaldiay CFE para agilizar la atencion de
reportes.

Gestiones de infraestructura vial (13 gestiones)

Sumando las gestiones de reencarpetado (6), resumideros (4), instalacion de topes (4),
repavimentacion (1) y bacheo (2), se tiene un total de 17 gestiones relacionadas con infraestructura
vial, representando el 28% del total.

Problematica estructural: Este dato refleja el deterioro progresivo de la infraestructura vial en
diversas zonas de la demarcacion, producto del paso del tiempo, las condiciones climaticas
(especialmente las lluvias que generan baches y socavones), el transito vehicular constante y en
algunos casos, la falta de mantenimiento preventivo.

Los baches y el pavimento en mal estado no son solo un problema estético o de confort; generan
riesgos reales de accidentes vehiculares, dafios a vehiculos, dificultades para la movilidad de
personas con discapacidad y adultos mayores, encharcamientos que propician enfermedades y
deterioro acelerado de la propia infraestructura.

Criterios de priorizacion: Ante la gran cantidad de vialidades que requieren atencién y los recursos
limitados disponibles, la Comisién promovié que la atencion de gestiones se priorizara
considerando: nivel de riesgo para usuarios (vias con mayor flujo vehicular y peatonal), grado de
deterioro (dafios severos que puedan ocasionar accidentes), impacto en movilidad (vias que son
rutas principales de transporte publico o acceso a equipamientos importantes) y nivel de
marginacion de la zona (priorizando colonias populares sobre zonas de mayores ingresos).

Gestiones relacionadas con espacios educativos (5 gestiones)

Las gestiones de dictaminacién a inmueble escolar (2) y mantenimiento a inmueble escolar (3)
suman 5 casos, representando el 8% del total. Estas gestiones reflejan la preocupacion de
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comunidades educativas (directivos, docentes, padres y madres de familia) por las condiciones
fisicas de las escuelas.

Contexto de las gestiones: En varios casos, las gestiones fueron canalizadas por representantes de
sociedades de padres de familia o comités de participacion social escolar, que identificaron
necesidades de mantenimiento, reparacién o ampliacion de instalaciones escolares. La vinculacion
entre la Comision y las comunidades educativas resultd particularmente importante, pues muchas
veces las gestiones escolares se estancan por desconocimiento de los procedimientos
administrativos correctos o por falta de interlocucion efectiva con las autoridades.

Areas de atencion: Las gestiones escolares abarcaron temas diversos: reparacion de techumbres
con filtraciones, mantenimiento de instalaciones sanitarias, dictaminacion estructural de edificios con
dafios, adecuacion de espacios para mejorar accesibilidad, reparacion de bardas perimetrales, entre
otros.

Gestiones ambientales y de limpieza (6 gestiones)

Las gestiones de limpieza de jardin (1), limpieza de barranca (1), limpieza y retiro de soélidos en via
publica (1), desazolve (1), retiro de cascajo (2) y desalojo de autos chatarra (1) suman 7 casos
relacionados con limpieza ambiental y manejo de residuos.

Problemaéticas identificadas:

e Acumulacién de residuos soélidos en vias publicas por servicio de recoleccion insuficiente o
irregular

« Presencia de vehiculos abandonados ("autos chatarra") en vias publicas que se convierten
en focos de insalubridad y deterioro urbano

e Acumulacién de escombro y cascajo por obras no autorizadas o por abandono de materiales
de construccion

e Basura acumulada en barrancas y cuerpos de agua que genera contaminacién ambiental y
riesgos sanitarios

o Jardinesy &reas verdes descuidadas con maleza excesiva que propicia fauna nociva

Vinculacion con participacion comunitaria: En varios casos, las gestiones de limpieza fueron
complementadas con la organizacion de jornadas comunitarias de limpieza donde vecinas y vecinos
participaron activamente en el mejoramiento de su entorno, lo que refleja que cuando existe
coordinacién entre autoridades y ciudadania, los resultados son mas efectivos y sostenibles.

Gestiones relacionadas con obra publicay permisos (6 gestiones)

Las gestiones de obra publica (3), permiso de construccion (1) y dictamen de construccion (1) suman
5 casos relacionados con construccion y desarrollo urbano, mas las gestiones de instalacion de
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barandales (1), instalacion de techumbre (1) y recuperacién de espacio publico (2) que también
tienen componente de obra.

Naturaleza de las gestiones: Estas gestiones reflejan el dinamismo constructivo de la demarcacion
y la necesidad de que la ciudadania cuente con orientacion clara sobre los procedimientos para
obtener permisos, licencias y dictamenes. En algunos casos, las gestiones buscaban agilizar
tramites estancados; en otros, obtener claridad sobre requisitos; y en otros mas, solicitar obras
especificas en espacios publicos.

Otras gestiones (6 gestiones)

Las gestiones de balizamiento (1), reparacion de banqueta (1), seguridad (1) y apercibimiento de
autos chatarra (1) completan el universo de temas atendidos, mostrando la diversidad de
problematicas que enfrenta la ciudadania y que pueden canalizarse a través del Concejo.

Proceso de Atencion de Gestiones Ciudadanas

La atencién de cada gestion ciudadana siguid un protocolo establecido que garantizé sistematicidad,
trazabilidad y efectividad:

1. Recepcion de la gestion
Las gestiones se recibieron por diversos canales:

« Atencion directa en recorridos territoriales donde vecinas y vecinos se acercaron a plantear
sus necesidades

« Solicitudes presentadas en las oficinas del Concejo de manera presencial

o Comunicacién mediante correo electronico, redes sociales o aplicaciones de mensajeria

« Canalizacién por parte de COPACOS u organizaciones vecinales que concentraron multiples
demandas de su territorio

« Recepcion durante eventos comunitarios, ferias de servicios o asambleas ciudadanas

Independientemente del canal de recepcion, cada gestion se registré formalmente para garantizar
Su seguimiento.

2. Registro y clasificacion

Cada gestion recibié un numero de folio consecutivo y se registr6 en una base de datos con
informacion completa:

« Datos del solicitante (hombre, domicilio, teléfono de contacto, correo electronico)

s
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« Descripcion detallada de la problematica

« Tipo de gestion segun clasificacion tematica

e Fecha de recepcion

« Area de la Alcaldiaa la que corresponde atender
« Prioridad asignada segun urgencia y gravedad

Este registro sistematico permitié generar estadisticas, identificar patrones territoriales y tematicos,
y garantizar que ninguna gestion se perdiera o quedara sin atencion.

3. Canalizacion al area responsable

Una vez registrada y clasificada la gestion, se elaboré un oficio formal de la Presidencia de la
Comision dirigido al titular del area correspondiente de la Alcaldia:

o Direccibn General de Obras y Desarrollo Urbano (para obras publicas, permisos de
construccion, dictamenes)

« Direccién General de Servicios Urbanos (para bacheo, reencarpetado, poda de arboles,
limpieza, iluminacion)

« Coordinacion de Seguridad Ciudadana (para temas de seguridad publica)

o Direccién General de Desarrollo Social (para acceso a programas sociales)

e Subdirecciones territoriales (para atencion de problematicas especificas de zonas)

En el oficio se expusieron con claridad los hechos, se adjunté documentacion o evidencia fotografica
cuando existia, y se solicit6 la atencion correspondiente en un plazo razonable.

4. Seguimiento sistematico
La canalizacion no concluyo con el envio del oficio; se realiz6 seguimiento continuo:

o Comunicacion telefénica o por correo con las areas para conocer el estado de atencion

« Solicitud de informes de avance cuando las gestiones requerian procesos mas complejos o
extensos

« Visitas de campo para verificar personalmente la atencion efectiva de la gestion

o En casos de gestiones no atendidas en tiempo razonable, envio de oficios de recordatorio o
solicitud de comparecencia de funcionarios

El seguimiento se mantuvo hasta constatar que la gestion fue efectivamente atendida y el problema
resuelto a satisfacciéon del solicitante.

5. Informacién al ciudadano

Durante todo el proceso, se mantuvo informado al solicitante sobre el estado de su gestion:
Colonia Tlalpan centro, Alcaldiade Tlalpan.
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« Confirmacion de recepcion y numero de folio asignado

« Notificacién sobre el area a la que fue canalizada

« Informes de avance cuando se obtenian de las areas ejecutoras

« Notificacién de conclusion de la gestion

« En casos de gestiones que no pudieron atenderse, explicacion clara de las razones y
alternativas disponibles

Esta comunicacion permanente con la ciudadania generd confianza en el servicio de gestion y
demostré que su solicitud fue tomada con seriedad y profesionalismo.

Alcances y Limitaciones del Servicio de Gestion

Es importante sefialar con claridad los alcances y limitaciones del servicio de gestién ciudadana
para generar expectativas realistas:

Alcances:

o La Comision puede canalizar cualquier gestion que sea de competencia de la Alcaldiay dar
seguimiento para agilizar su atencién

« Elrespaldo institucional del Concejo genera mayor capacidad de interlocucion con areas de
gobierno que una gestion individual

« Elseguimiento sistematico incrementa significativamente la probabilidad de que las gestiones
sean atendidas

« La documentacion formal mediante oficios genera trazabilidad y responsabilidad institucional

Limitaciones:

o EI Concejo no tiene facultades ejecutivas; no puede ordenar a las areas que atiendan
inmediatamente sino solo solicitar, recomendar y dar seguimiento

« La atencion de gestiones esta sujeta a la disponibilidad presupuestal, capacidad operativa y
prioridades de las areas ejecutoras

« Algunas gestiones requieren recursos significativos o procesos complejos que toman tiempo
considerable

« EIl Concejo no puede garantizar la atencion de todas las gestiones, especialmente cuando
implican costos elevados que exceden el presupuesto disponible

o« Las gestiones de competencia federal o estatal (CFE, CONAGUA, etc.) requieren
coordinacion interinstitucional mas compleja
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Impacto y Significado de las Gestiones Ciudadanas

Las 61 gestiones tramitadas durante el periodo, mas alla de su cuantificacidn, tienen un significado
cualitativo profundo:

Acercamiento con la ciudadania

Cada gestion representa un contacto directo con ciudadanas y ciudadanos que confiaron en el
Concejo como instancia para canalizar sus necesidades. Este contacto generd vinculos de
confianza, permitid6 conocer de primera mano las problematicas cotidianas que enfrentan las
comunidades y posicion6 al Concejo como una institucién cercana y Gtil para la ciudadania.

Concrecion de la funcion de supervision

La atencion de gestiones ciudadanas no es solo un servicio a la ciudadania; es también una forma
efectiva de supervision del desempefio gubernamental. Cada gestidén es una ventana para observar
coémo estan funcionando (o no funcionando) los servicios publicos y los programas de gobierno. Las
areas con mayor numero de gestiones probablemente requieren fortalecimiento institucional; los
tipos de gestiones mas frecuentes indican donde estan las deficiencias mas sentidas por la
poblacion.

Reduccién de brechas de acceso

Muchas de las gestiones atendidas provenian de personas que por diversas razones
(desconocimiento de procedimientos, edad avanzada, bajo nivel educativo, ubicacién en zonas
alejadas) enfrentan dificultades para acceder directamente a las areas de gobierno. El servicio de
gestién del Concejo redujo estas brechas, funcionando como facilitador del acceso ciudadano a
servicios publicos.

Mejoramiento tangible del entorno

Las 61 gestiones atendidas se tradujeron en mejoras concretas en el entorno urbano de diferentes
zonas de la demarcacion: calles reparadas, luminarias funcionando, arboles podados que ya no
representan riesgo, escuelas en mejores condiciones, espacios publicos méas limpios. Estas
mejoras, aunque puedan parecer modestas individualmente, tienen un impacto acumulado
significativo en la calidad de vida de las comunidades.

Fortalecimiento del tejido social

En varios casos, la atencion de una gestion generd procesos organizativos comunitarios: vecinos
gue se conocieron al sumarse a una solicitud colectiva, comunidades que se organizaron para
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fortalecieron al canalizar exitosamente demandas de su territorio. Las gestiones, ademas de
resolver problemas especificos, contribuyeron a fortalecer la organizacion y cohesion social.

Enaltecimiento de la naturaleza de la concejalia

Estas acciones colectivas dentro de la sociedad vinculan directamente el sentido de la participacion
ciudadana y enaltecen el lema de ser "concejal de territorio”. La funcion no se limita a sesiones
formales en oficinas; implica estar presente en las calles, plazas, mercados y hogares de la
demarcacion, escuchando directamente a la ciudadania y actuando como su representante ante las
autoridades.

Estrechar la cercania hacia los ciudadanos

Las gestiones estrechan la cercania hacia los ciudadanos que esperan que se les brinden
seguimiento y soluciones a sus peticiones. Cuando un vecino constata que su solicitud fue atendida,
que el bache fue reparado, que el arbol fue podado, que la luminaria fue instalada, se genera una
percepcion positiva del Concejo como institucion util y efectiva. Esta percepcion es fundamental
para la legitimidad democrética del 6rgano de supervision ciudadana.

Conclusiones sobre Gestiones Ciudadanas

El servicio de gestion ciudadana constituye una de las funciones mas visibles y valoradas del trabajo
de la Comision. Las 61 gestiones atendidas durante el periodo representan 61 familias,
comunidades o grupos vecinales que recibieron atencion, seguimiento y en la mayoria de los casos,
solucién efectiva a una problematica que afectaba su calidad de vida.

El analisis de estas gestiones proporciona informacién valiosa para identificar deficiencias en la
prestacion de servicios publicos, priorizar areas de atencién y formular recomendaciones de politica
publica. La concentracibn de gestiones en ciertos temas (poda de &arboles, iluminacion,
infraestructura vial) indica claramente donde estan las carencias mas sentidas por la poblacion y
donde deben fortalecerse los programas regulares de gobierno.

El compromiso de la Comision es continuar fortaleciendo este servicio, reduciendo los tiempos de
respuesta, ampliando los canales de recepcion de gestiones, mejorando la comunicacion con la
ciudadania y consolidando mecanismos de seguimiento que garanticen la efectiva atencion de cada
solicitud recibida.
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REGISTRO DE ACTIVIDADES Y EVENTOS DE LA COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA

ACCION SOCIAL

ASISTENCIA

ATENCION Y SEGUIMIENTO

AUDIENCIA

BACHETON

COLABORACION

COMPARECENCIA

CONSULTA

CONVENCION

CONVOCATORIA

CURSO DE CAPACITACION

DESASOLVATON

EVENTO

FORO

GESTION

INFORME TECNICO

JORNADA

MESA DE TRABAJO

PRESENTACION

RECORRIDO

REUNION

SESION

TALLER

TEQUIO
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TOTAL: 159

Analisis del Registro de Actividades

El cuadro anterior presenta la cuantificacion y clasificacién de las actividades desarrolladas
por la Presidencia de la Comision de Participacion Ciudadana durante el periodo reportado,
evidenciando un trabajo intenso, diversificado y consistente de vinculacién con la ciudadania,
coordinacion institucional y cumplimiento de funciones sustantivas.

Conun total de 159 actividades registradas, la Comisidbn mantuvo una presencia activa y continua
en el territorio, en espacios institucionales y en mecanismos de coordinacion interinstitucional,
cumpliendo cabalmente con el objetivo de fortalecer la participacion ciudadana y ejercer funciones
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Andlisis por Categoria de Actividades

Eventos (56 actividades - 35.2% del total)

Los eventos constituyen la categoria mas numerosa del registro, reflejando la participacion activa
de la Comisién en festividades comunitarias, celebraciones civicas, inauguraciones de obras,
ceremonias oficiales, festivales culturales, conmemoraciones y otras actividades de caracter publico
que congregan a la ciudadania.

Esta alta participacién en eventos cumple multiples funciones estratégicas:

o Visibilidad institucional: Posiciona al Concejo como institucion cercana a la ciudadania,
presente en los momentos significativos de la vida comunitaria

o Vinculacion territorial: Permite establecer contacto directo con habitantes de diferentes
zonas de la demarcacion

« Escucha ciudadana: Los eventos son espacios propicios para que vecinas y vecinos se
acerquen a plantear necesidades, gestiones o inquietudes

o Difusion de derechos: Muchos eventos incluyen médulos informativos sobre derechos de
participacion ciudadana

o Fortalecimiento de identidad comunitaria: La presencia en festividades de pueblos
originarios, colonias y barrios contribuye a valorar y fortalecer las identidades locales

La participacion en 56 eventos a lo largo del afio implica una presencia promedio de mas de un
evento por semana, evidenciando un compromiso sostenido con la vinculacion comunitaria.

Sesiones (20 actividades - 12.6% del total)

Las sesiones formales constituyen el espacio institucional donde la Comision toma acuerdos,
analiza informes, emite recomendaciones y ejerce formalmente sus atribuciones de supervision y
evaluacion. Las 20 sesiones realizadas incluyen:

o Sesiones ordinarias de la Comision de Participacion Ciudadana

« Sesiones plenarias del Concejo de la Alcaldia

o Sesiones extraordinarias convocadas para atender asuntos urgentes o especificos

« Sesiones de otras comisiones en las que se participa (Cultura, Fomento Econémico, Pueblos
Originarios)

El nimero de sesiones refleja un funcionamiento regular y sistematico del 6rgano colegiado,
cumpliendo con los calendarios establecidos y respondiendo con flexibilidad a las necesidades
emergentes mediante sesiones extraordinarias.

_ 0,
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Las mesas de trabajo son espacios de coordinacion, negociacion y construccion de acuerdos entre

diversos actores: areas de gobierno, ciudadania organizada, COPACOS, promoventes de
proyectos, comités del Presupuesto participativo, entre otros.

Las 20 mesas de trabajo realizadas evidencian:

« Enfoque colaborativo: Se privilegia el dialogo y la construccion conjunta de soluciones
sobre la imposicion unilateral

o Coordinacion interinstitucional: Muchas mesas involucraron a mdultiples areas de la
Alcaldiapara abordar integralmente problematicas complejas

« Participaciéon ciudadana efectiva: Las mesas permitieron que la voz de la ciudadania fuera
escuchada directamente por quienes toman decisiones

e Seguimiento de compromisos: Varias mesas fueron de seguimiento a acuerdos
previamente establecidos

Las mesas de trabajo representan el modelo de gobernanza participativa que la Comision impulsa:
autoridades y ciudadania sentadas en la misma mesa, dialogando como pares, construyendo
acuerdos y asumiendo corresponsabilidades.

Tequios (12 actividades - 7.5% del total)

Los tequios son jornadas de trabajo comunitario voluntario donde vecinas y vecinos se organizan
para realizar mejoras en su entorno: limpieza de espacios publicos, pintura de fachadas,
reparaciones menores, mantenimiento de areas verdes, entre otras actividades.

La participacion de la Comisién en 12 tequios durante el afio refleja:

o Valoracion de formas tradicionales de organizacion comunitaria: El tequio es una
practica ancestral de pueblos originarios que se mantiene vigente como expresion de
solidaridad y corresponsabilidad

o Liderazgo mediante el ejemplo: La presencia de autoridades en jornadas de trabajo manual
envia un mensaje poderoso sobre el servicio publico como compromiso comunitario

o Fortalecimiento del tejido social: Los tequios no solo mejoran el entorno fisico; fortalecen
vinculos vecinales, generan sentido de pertenencia y promueven valores de colaboracion

e Optimizacién de recursos publicos: La combinacién de recursos de gobierno con trabajo
comunitario permite lograr mas con menos

Recorridos (10 actividades - 6.3% del total)
Los recorridos territoriales son actividades sistematicas de presencia en colonias, barrios, pueblos

y unidades habitacionales para establecer contacto directo con la ciudadania, observar condiciones
del territorio, identificar necesidades y dar sequimiento a gestiones.
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Los 10 recorridos registrados complementan las actividades en espacios cerrados (sesiones, mesas
de trabajo) con presencia en el espacio publico, reforzando el concepto de "concejal de territorio"
gue no se limita a trabajo de escritorio sino que camina las calles, dialoga en las plazas y conoce
de primera mano las realidades de su demarcacion.

Audiencias (8 actividades - 5.0% del total)

Las audiencias son espacios formales de escucha donde ciudadanas y ciudadanos, de manera
individual o colectiva, exponen ante autoridades sus necesidades, propuestas o quejas, con derecho
a recibir respuesta fundada y motivada.

Las 8 audiencias realizadas durante el periodo permitieron:

o Atender planteamientos especificos de grupos organizados o ciudadania individual
e Generar acuerdos o compromisos formales registrados en actas

o Dar seguimiento institucional a demandas ciudadanas

» Ejercer el derecho constitucional de peticion

Bachetones y Desasolvatones (7 actividades - 4.4% del total)

Estas jornadas masivas de reparacion de baches y desazolve de drenajes son acciones de impacto
inmediato en el mejoramiento de servicios urbanos. La participacién de la Comisién en 6 bachetones
y 1 desasolvaton refleja:

o Acompafamiento a programas de servicios urbanos de alto impacto ciudadano

e Supervision de la correcta ejecucion de jornadas

e Promocion de la participacion ciudadana en identificacion de zonas prioritarias

« Generacién de resultados visibles y tangibles que mejoran la percepcién del desempefio
gubernamental

Comparecencias (4 actividades - 2.5% del total)

Las comparecencias son espacios donde servidores publicos rinden informes, aclaran situaciones
o responden cuestionamientos ante el Concejo. Las 4 comparecencias realizadas evidencian el
ejercicio de la facultad de supervisién del Concejo, requiriendo a funcionarios que expliquen el
desemperio de sus areas en temas relacionados con participacion ciudadana.

Otras actividades (21 actividades - 13.2% del total)

Las actividades restantes reflejan la diversidad del trabajo de la Comision:
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CAPITAL DE LA TRANSFORMACION 7 . . . .
e« Acciones sociales (2): Participacion en programas de apoyo directo a comunidades

vulnerables

o Colaboraciones (2): Trabajo conjunto con otras instancias gubernamentales o de la
sociedad civil

o Gestiones (2): Tramites especificos ante diversas instancias

e Reuniones (5): Encuentros de coordinacion o seguimiento mas acotados que las mesas de
trabajo

« Talleres, cursos, foros, presentaciones, consultas, jornadas, convenciones,
convocatorias e informes técnicos: Cada uno con su especificidad, pero todos
contribuyendo al objetivo de fortalecer la participacion ciudadana

Distribucion Temporal y Territorial

Si bien el cuadro no especifica la distribucion temporal mensual de las actividades, el volumen total
(159 en 12 meses) implica un promedio de 13.25 actividades mensuales o aproximadamente 3
actividades por semana, evidenciando un ritmo de trabajo intenso y sostenido.

En términos territoriales, aunque el cuadro no desglosa por zona, el registro de recorridos, eventos
y tequios en diversas ubicaciones sugiere una cobertura amplia de la demarcacioén, llegando tanto
a zonas urbanas consolidadas como a pueblos originarios y zonas periféricas.

Coherencia con Objetivos del Plan de Trabajo

El registro de 159 actividades es plenamente coherente con los objetivos establecidos en el Plan de
Trabajo 2025:

« Las sesiones, mesas de trabajo y comparecencias reflejan el cumplimiento de funciones de
supervision y evaluacion

e Los eventos, recorridos y tequios evidencian el objetivo de difusiébn y acompafiamiento de
mecanismos de participacion

« Las audiencias materializan el objetivo de facilitar vinculacién entre ciudadania y autoridades

e Las diversas actividades muestran el compromiso con transitar hacia un modelo de
participacion social inclusiva

Significado Cualitativo de las Cifras
Mas alla de la cuantificacion, cada actividad registrada representa:

« Tiempo dedicado al servicio publico: Cada evento, sesion, recorrido 0 mesa de trabajo
implica horas de preparacion, traslado, ejecucién y seguimiento
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CAPITAL DE LA TRANSFORMACION . o .
o Personas contactadas: En su conjunto, las 159 actividades permitieron establecer contacto

con miles de habitantes de Tlalpan

e Vinculos construidos: Cada interaccion fortalece la relacion entre el Concejo y la
ciudadania

o Informacién recabada: Cada actividad gener6 aprendizajes sobre las necesidades,
expectativas y propuestas de las comunidades

« Compromisos establecidos: Muchas actividades derivaron en acuerdos especificos que
requirieron seguimiento posterior

Conclusiones sobre el Registro de Actividades

Las 159 actividades documentadas demuestran un desempefio activo, diversificado y
comprometido de la Presidencia de la Comision de Participacion Ciudadana durante el periodo
reportado. El volumen, diversidad y distribucion de actividades evidencian el cumplimiento cabal de
las funciones establecidas en el marco normativo y en el Plan de Trabajo 2025.

Este registro constituye evidencia objetiva del trabajo realizado y fundamenta la rendicion de cuentas
ante la ciudadania y ante las instancias correspondientes. Asimismo, proporciona informacion
valiosa para la planificacidon de actividades futuras, identificando formatos y espacios que generaron
mayor participacion e impacto.

El compromiso de la Comision es mantener este ritmo de trabajo, continuar diversificando las formas
de vinculacion con la ciudadania y garantizar que cada actividad genere resultados concretos en el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de vida de las y los
tlalpenses.

Ahora bien, en la intencion de hacer una reflexion de los obstaculos o impedimentos materiales y
facticos que frenan o minimizan el oficio politico y territorial de la Concejalia en Colegiado y de la
Concejalia como responsable de la Comision de participaciéon ciudadana.

cabe destacar que los proyectos de punto de acuerdo votados a favor, inciden solamente en asuntos
administrativos de caracter municipal (Alcaldia), como pueden ser: la regulacion de transito, normas
de convivencia, normas sobre las rentas municipales, la aprobacion del Plan o Programa de
Ordenamiento Territorial, el cual estara sujeto al Plan General de Desarrollo a la Ciudad de México
y a lo que establezca el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, son temas especificos
gue le competen sélo al municipio y que no pueden contravenir las leyes a nivel estatal o federal,
invadir su esfera competencial 0 que se encuentren reservadas exclusivamente a su haber.

Asi mismo, los concejales no administran recursos directamente, es decir no son ordenadores del
gasto, no pueden decidir en qué se va a gastar el dinero del municipio. Lo que si pueden hacer es
aprobar o desaprobar el presupuesto que propone el Alcalde o Alcaldesa en su plan de desarrollo y
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Esto |mpI|ca que Ios concejales deben analizar la cantidad de recursos que el Alcalde o Alcaldesa
en turno propone gastar, como lo piensa hacer, qué asuntos propone priorizar y de dénde anticipa
que sacara el dinero.

Sobre este ultimo punto es bueno saber que los municipios ¢ alcaldias tienen tres formas de
financiarse: impuestos, transferencias del gobierno nacional y préstamos. Los concejales y
concejalas pueden, por ejemplo, proponer nuevos impuestos o contribuciones a nivel municipal
para recaudar mas recursos; asi como aprobar, o no, nuevas deudas propuestas por el Titular de la
Alcaldia, los concejales pueden incidir para promover o cabildear sus iniciativas politicas como
representantes de los ciudadanos.

Los concejales debaten las propuestas que surgen de la Alcaldia por lo que deben hacer control
politico y vigilancia a la administracion municipal o de la Alcaldia, es decir, deben verificar que las
propuestas que hizo el Alcalde o Alcaldesa se cumplan y que los recursos se inviertan en lo que se
propuso, dicho de otra manera deben ser vigilantes de la ejecucion del gasto publico.

Para cumplimentar lo anterior deben y pueden exigir informes escritos a las Direcciones Generales
de la Alcaldia o al personal de estructura en general, departamentos administrativos exceptuando
al Alcalde o Alcaldesa. Incluso pueden citarlos para rendir cuentas y en algunos casos hacer una
mocion de censura. Es gracias a esta proveeduria que se pueden combatir procesos de colusion,
abusos o despilfarros innecesarios.

En el procesamiento de lo anterior, se tiene que generar un foro o parlamento de discusién similar
al del debate legislativo, no puede convertirse en un instrumento de gobierno de aprobacion
inconsciente o de voto a favor incondicional; sino un Organo razonado, lo que no necesariamente
lo pervierte en erigirse como un freno por principio o por consigna, ni mucho menos en una oposicion
que entorpezca o retrase los avances de la administracién, sino de procuracién que estos avances
sean democraticos, benéficos, significativos, agiles, y transparentes.

Por dltimo se vuelve necesario hacer notar con énfasis que las alcaldias son 6érganos politico
administrativos que se integran por un Alcalde o Alcaldesa y un Concejo, ambas envestiduras
electos por votacion universal, libre, secreta y directa, lo que es decir que los concejales y concejalas
devienen de un proceso electoral lo que los dota de una legitimidad democratica, por lo que sus
designaciones o nombramientos son irrevocables, y no son equiparables con los cargos, empleos
o comisiones del personal de confianza o de estructura que en su generalidad son discrecionales.

Por otro lado la implementacion de la primera Concejalia fue en el afio 2018, la segunda Concejalia
en el afio 2021 y la presente tercera Concejalia es la correspondiente que data del afio 2024-2027,
de ahi que por una especie de inercia politica las Direcciones Generales de la Alcaldia se
encuentren en desconocimiento o incomprension de la Figura Juridica, Politica y Administrativa del
rol fundamental de colaboracion, coordinacién y ejecucion que juega la Concejalia en su tarea
colegiada o en pleno; vy de su rol del Concejal o Concejala en lo individual como Presidente o
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Presidenta de alguna de las varias Comisiones Conformadas para el quehacer gubernamental del
Municipio o de esta Alcaldia de Tlalpan.|||||

FUENTES CONSULTADAS

1. Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de Meéxico el 12 de agosto de 2019. Disponible en:
https://paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2020/LEY PARTICIP CIUD _CDMX 12 08 2019.pdf

2. Reformas alaLey de Participacién Ciudadana en materia de Presupuesto participativo,
aprobadas por el Congreso de la Ciudad de México el 17 de diciembre de 2024. Disponible
en: https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-congreso-cdmx-reformo-ley-participacion-
ciudadana-materia-presupuesto-participativo-5874-1.html

3. Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), "Nueva Ley de Participacion
Ciudadana". Disponible en: https://www.iecm.mx/nueva-ley-de-participacion-ciudadana/

4. Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo 25 y disposiciones relativas a
participacion ciudadana.

5. Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada el 4 de mayo de 2018,
articulos 81-104 relativos a los Concejos.

6. Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2025, publicado en la Gaceta Oficial el
27 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/005c1fa3fa405428380904a
c6e22f53f.pdf

7. Convocatoria del IECM para la Consulta del Presupuesto participativo 2025, emitida el
16 de enero de 2025. Disponible en:
https://www.iecm.mx/www/docs/consulta2025/Convocatoria-UT.pdf

8. Plan Anual de Trabajo 2025 de la Comisién de Participacion Ciudadana del Ill Concejo de la
AlcaldiaTlalpan, aprobado el 29 de enero de 2025.
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